]
Danske Leererorganisationer International
Danish Teacher Trade Unions
Syndicats d'Enseignants Danois
T

DLI-artikel

13. december 2005/RS

Uddannelse stadigveek ikke undtaget fra Servicedirektivet

Indledning

Efter adskillige udsadtelser stemte Parlamentets udvalg for det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO-udvalget) den 22. november 2005 om sin rapport vedregrende
andringsforslag til Servicedirektivet. De europaaske udannelsesorganisationers er fortsat skeptiske
overfor Servicedirektivet, da der stadigvack ikke blev opnaet enighed om en fuldstandig undtagelse
af uddannelse fra direktivet.

Sidel gbende med Parlamentets behandling af direktivet har der ogsa vearet forhandlinger om
direktivet i Rédet. Arbejdspapirerne fra disse forhandlinger tyder heller ikke pd, at Radet har planer
om at foretage andringer af Servicedirektivet der vil undtage uddannelse helt fra direktivets
anvendelsesomrade.

Selvom IMCO-udvalget vedtog aandringsforslag, der betyder at store dele af
arbejdsmarkedsomradet er undtaget, udtrykker den Europadske Faglige Samarbejdsorganisation
(ETUC) utilfredshed med de endelig formuleringer i den vedtagende tekst, da de mener, at de for
8bne for divergerende fortolkninger™.

Den europadske fagbevaaelse har siden lanceringen af Servicedirektivet stillet spergsmalstegn ved
negdvendigheden af direktivet. En gkonomisk analyse fortaget af det britiske LO (TUC) stiller sig pa
flere omrader ogsatviviende overfor konklusionerne i Kommissionens konsekvensanalyser.
Ligeledes kan det pavises, at USA’s indre marked ikke opererer med et

" oprindelseslandsprincip” (regler varierer fra stet til stat, og operatarer skal falge lokale regler),
selvom USA ofte fremhaeves som et mgnstereksempel pa et velfungerende indre marked.

M CO-udvalgets endelig rapport

Ved den endelig afstemning i Parlamentets IMCO-udvalg den 22. november vedtog medlemmerne
af udvalgte ikke de stillede aandringsforslag, der ville sikre en fuldstaandig undtagelse af uddannelse
fra Servicedirektivet. Den europaaske faglige sammenslutning for laxer (ETUCE) har sammen med
en raskke af dens medlemsorganisationer arbejdet for, at direktivets anvendelsesomrade (artikel 2)
eksplicit skal undtage uddannelse. | forbindelse med forhandlingerne op til IMCO-udvalgets endelig
afstemning var den socialdemokratiske ordferer Evelyne Gebhardt oprindelige forslag om en
eksplicit undtagelse af uddannelse aandret til fordel for et kompromisforslag, der undtog ale
offentlige tjenesteydelser bade af almen interesse (SGI) og af almen gkonomisk interesse (SGEI).
Resultatet af afstemningen i IMCO-udvalget blev dog kun til en undtagelse af: " tjenesteydel ser af
almen interesse som defineret af medlemsstaterne” . Vurderingen blandt de europadske
uddannelsesorganisationer er, ved ikke at undtage tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

! Statement ” The ETUC mobilisation for crucial changes to the draft services directive to protect workers’ , 5-6.
december 2005 (http://www.etuc.org/a/1848)
2 Bilag 2-2 Appendiks om resultatet i IMCO-udvalget p. 7
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ogsa abnes der op for en liberalisering af de dele af uddannelsessystemet, hvor der fx er
brugerbetaling, eller hvor der bruges sslige afregningsformer til finansiering.

Et andet problematisk element i Servicedirektivet er spargsmalet om den saglige danske
arbejdsmarkedsmodel. Som en tilfgjelse til direktivets formdl (artikel 1) har IMCO-udvalget
vedtaget:

"Dette direktiv har ingen falger for arbejdsretten, navnlig lovgivningen om
arbejdsmarkedsrelationer, herunder strejkeretten og retten til at indga kollektive
aftaler, eller for medlemsstaternes national e lovgivning om social sikring.”

Denne formulering er formentlig ikke tilstraskkelig omfattende til at sikre, at alle dele af de
specielle danske arbejdsmarkedsregler er undtaget. Et vassentligt element ved det danske
overenskomstsystem er konfliktretten, som ikke omtalesi direktivforslaget. | en verserende sag i
Sverige (Vaxholm-sagen) skal EF-domstolen tage stilling til, hvorvidt en svensk fagforening ma
"konflikte’ mod et firma, der har overenskomst i en anden medlemsstat. |MCO-udvalgetstilfgjelse
til artikel 1 forholder sig ikke til dette forhold. Det er derfor op til EF-domstolen at afgere, om de
saadvanlige arbejdsmarkedspolitiske midler kan anvendes ved konflikter om organisering af
arbejdstagere fra andre EU medlemsstater..

IMCO-udvalget vedtog som erstatning for Kommissionens meget omstridte
Oprindelseslandsprincip forslaget fra den konservative skyggeordfarer, Malcolm Harbour. Det er
en andring, der i realiteten kun omformulerer Kommissionens oprindelseslandsprincip, og derfor
ikke lgser det ifglge ETUC grundlagggende problematiske ved Oprindel seslandsprincippet.
Forslaget indebaarer bl.a., at det stadigvak er oprindelseslandet/etableringslandets regler, der gar
forud for vaartslandets. IMCO-udvalget har vedtaget, at artikel 16, stk. 1 skal aandresttil:

" Medlemsstaterne respekterer tjenesteydernesret til at udeve servicevirksomhed i en
anden medlemsstat end den, hvor de er etableret. Ved udevel se af servicevirksomhed er
de udel ukkende omfattet af etableringsmedlemsstatens bestemmel ser om adgangen til at
optage og udgve servicevirksomhed, herunder issar bestemmelser om tjenesteyderens
etablering, virke og adfeard, tjenesteydel sens kvalitet eller indhold samt normer og
certificeringer.”*

Parlamentets endelige behandling af aendringsforslag til Servicedirektivet skal foregai januar eller
februar 2006. Det var et forholdsvis snaevert flertal i IMCO-udvalget, der bl.a. vedtog ikke at
medtage SGEI og a bibeholde oprindelseslandsprincippet, arbejder ETUC sammen med flere af
de andre europaaske faglige organisationer og nationale fagforeninger fortsat for, at der ved den
endelig afstemning i Parlamentets kan findes flertal for et Servicedirektivet, der tager starre
hensyn den europadske sociale model. Som ETUC udtaler efter et magde i deres Excutive
Committee:

*pE 364.734v02, Konsoliderede andringsforslag 1-23 til Servicedirektivet, p. 11
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" For the ETUC, competitionis not an aimin itself. It isonly good if it improves the
quality of life of European citizens. Therefore Member States should be able to

maintain high protection for their workers, the consumers and the environment.”

Ministerradets behandling af Servicedirektivet

Pa Radsmadet for konkurrenceevne den 28-29. november 2005 fortsatte gkonomi- og
erhvervsministrene deres behandling af Servicedirektivet. Af et arbejdspapir fra det britiske
formandskab om Servicedirektivet, som DLI-kontoret har haft mulighed for at lasse, fremgar det, a
de britiske embedsmaend med tilknytning til ministerradet er forholdsvis langt med forhandlinger af
direktivets artikel 16-19 og 24-25. Disse artikler omfatter bl.a. oprindelseslandsprincippet.

| diskussionen om direktivets anvendelsesomrade (artikel 2) er der dog fortsat meget divergerende
holdninger blandt medlemsstaterne. Der er ikke enighed om, hvad der skal vaare omfattet af
direktivet. Der ser derfor ikke ud til, at embedsmaendene (i landenes faste repraesentationer) er naet
til enighed om andet end nogle enkelte prasciseringer af Kommissionens forslag. Til gengadd
indeholder arbejdspapiret en omfattende liste over medlemsstaternes holdninger til artikel 2. Meget
fa medlemsstater foreslar i den forbindelse en undtagelse af dele af uddannelsesomradet, og ingen
har foreslaet en eksplicit undtagelse.

Som omtalt under beskrivelsen af Parlamentets behandling, er en undtagelse af tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse (SGEI), ifglge de europadske lagerorganisationer, ngdvendig for at
sikre, at ale offentlige eller offentligt finansierede uddannelser er undtaget fra Servicedirektivet.
Hovedparten af medlemsstaterne har imidlertid udtrykt sig positivt overfor, at direktivet skal
omfatte SGEI.

| arbejdspapiret er foreslaet en tilfgjelse til selve beskrivelsen af formalet med direktivet, om at
medlemsstaterne selv ma definere, hvad der en der en tjenesteydelse af almen interesse (SGI). Dog
ma dette kun ske under hensynstagen til EU-lovgivning. Selv om tilfgjelsen muligvis vil give
medlemsstaterne bedre mulighed for a kunne fastholde selvbestemmelsen over de nationalt
bestemte offentlige tjenesteydelser, kan tvivisspgrgsmal ende med en eventuel sag ved EF-
domstolen. Den skal derved afgare om en tjenesteydelse af ren almen interesse (SGI) eller af almen
gkonomisk interesse (SGEI), hvorved den skal udbydes pa et liberalt EU marked.

| Kommissionens forslag til Servicedirektivet beskriver artikel 16 Oprindel seslandsprincippet
(COOP) og artikel 17 undtagelserne derfra. Selvom de forskellige politiske grupper i Parlamentet
har valgt at omformulere COOP til henholdsvis et " princip for det Indre Marked” og et
"lovvalgsprincip”, har Ministerrédet valgt at fastholde Kommissionens COOP. Ministerradets
embedsmand er kommet forholdsvis langt med det tekniske, og har foretaget en rakke tilfgjelser til
Kommissionens oprindelige forslag. Der er dog langt fra enighed blandt medlemsstaterne, s mange
af forslagene er stillet med medlemsstaternes forskellige forbehold. Eksempelvis har Danmark
sammen med en ragkke andre mediemsstater udtrykt en generel skepsis overfor COOP. Desuden
udtalte ambassader Jeppe Tranholm-Mikkelsen, i forbindelse med en pressebriefing den 24.

* Statement ” The ETUC mobilisation for crucial changes to the draft services directive to protect workers’ , 5-6.
december 2005 (http://www.etuc.org/a/1848)
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november 2005, at den danske regering nu officielt stetter Evelyne Gebhardts forslag til et
lovvalgsprincip som erstatning for oprindel seslandsprincippet.

| forhold til arbejdsmarkedslovgivning fremgar det af det britiske arbejdspapir, at man fra britisk
side foreslar, at rakke arbejdsmarkedsforhold skal undtages fra COOP. Det er fx arbejdstid og
barselsregler. Desuden foreslar de britiske embedsmaand, at kollektive aftaler skal efterlevesi
vaatslandet, men kun hvis de bliver gjort til officiel lovgivning eller er universelt gaddende. | en
dansk kontekst er dette problematisk, da man pa det danske arbejdsmarked ikke ophgjer kollektive
aftaler til lov. En arbejdstager der er ansat af en arbejdsgiver, der ikke har tegnet overenskomst, vil
derfor ikke vaare omfattet af de kollektive aftaler. Det danske arbejdsmarked reguleres gennem
arbejdstagernes ret til konflikt. Til ugebrevet A4 udtaler Henning Jargensen (leder af det
europaaske faglige forskningsinstitut ETUI), at det britiske forslag derfor ikke vil lgse
problemerne pa det danske arbejdsmarked. Han siger:

" Det er dermed ikke klart nok formuleret, hvad der kraaves af de kollektive aftaler for,
at udenlandske firmaer skal felge dem. Dermed vil vi fortsat leve med usikkerheden,
fordi vi ikke ved, om EU-systemet vil anerkende daskningsgraden af overenskomsterne,
og de udenlandske virksomheder dermed er nedt til at falge dem’°

Den 4. oktober 2005 fremsendte den svenske delegation ved Radet et dokument, der identificerer
nogle af de problemer, som Servicedirektivet kan medfere pa det svenske arbejdsmarked og dermed
0gsa pa det danske. Svenskerne papeger bl.a, at Servicedirektivet ikke ma fa indflydelse pa retten til
konflikt. Desuden skal der vaare kontrolmuligheder ved udstationering, og Servicedirektivet ma ikke
hindre handhaevelse af de nationale arbejdsmiljaregler. Dette er formuleringer, som ogsa kan findes
de andringsforslag som Parlamentets udvalg for Beskadtigelse og Sociale Anliggender (EMPL) har
foreslaet. Som en tilfgjelse til Servicedirektivets anvendelsesomréde (artikel 2) foreslar EMPL-
udvalget bl.a.:

" 3a. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa det arbejdsretlige omrade, herunder
kollektive aftaler og kollektive skridt, eller p& det socialretlige omrade.”

Den europadske fagbevaggel se stetter EMPL-udvalgets forslag, da det er det eneste, der klart og
eksplicit sikrer de forskellige europadske arbejdsmarkedsmodeller, herunder ogsa den sarlige
nordiske.

® Ugebrevet A4, "EU overgdr USA i frit marked for service” , 14. november 2005
(http://mww. ugebrevetad. dk/smems/Ugebrevet/ 7422/9655/966 7/9686/ I ndex.htm? D=9686)
® Udtalelse fra EMPL-udval get om Servicedirektivet, andringsforslag 60, p. 50
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