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EU-Kommissionens forslag til direktiv om det indre marked for service

FTF har modtaget EU-Kommissionens forslag til rammedirektiv om "Det indre
marked for serviceydelser” og notat til EU-Specialudvalget til hgring.

Generelt er FTF enig i de indstillinger der laegges op til i notatet til EU-
Specialudvalget om at tage positivt i mod Kommissionens forslag. FTF er lige-
ledes enig i, at man skal betone behovet for grundig drgftelse og afklaring med
hensyn til konsekvenserne, herunder seerlige sektorforhold og vil i den forbin-
delse pege pa, at dette er et forhold der bgr veje meget tungere i indstillingen
end spgrgsmalet omkring den positive modtagelse generelt af Kommissionens
forslag.

FTF er af den opfattelse, at dette direktiv er endog seerdeles vigtigt, men at det
pa nuvaerende tidspunkt er sveert at overskue, hvilke konsekvenser det vil fa
for det danske marked for tjenesteydelser og de krav om kvalitetsniveau det er
helt naturligt at stille i forbindelse med levering af tienesteydelser. FTF er der-
for ikke enig i den del af indstillingen fra notatet til EU-Specialudvalget, der
stgtter forslaget om at fa en hurtig vedtagelse af dette rammedirektiv, idet vi
anser det for langt mere ngdvendigt, at der sker en grundig drgftelse og afkla-
ring. Forslaget er efter FTF's opfattelse for veesentligt til at haste igennem. Det-
te specielt set i lyset af, at direktivet er formuleret pa en sddan made, at det
rejser en lang reekke spgrgsmal om, hvor langt anvendelsesomradet egentligt
er. Konkret kan her naevnes, at der i direktivet er formuleret fglgende:

"Direktivet finder derimod ikke anvendelse pé ikke-gkonomisk virksomhed eller
virksomhed, hvor der ikke foreligger betaling, saledes som det er tilfseldet ved
virksomhed, staten udfgrer uden gkonomisk modydelse som led i sine opgaver
pa det sociale, kulturelle, uddannelsesmaessige og retlige omrade.”

Imidlertid har der i andre sammenhaenge veeret rejst tvivl om fortolkningen dels
af termen "lkke-gkonomisk” dels af spgrgsmalet om, hvad "betaling” omfatter. |
sidstnaevnte tilfelde er spargsmalet, om det er den "sidste offentlige krone”
eller "den farste deltager-betalings krone”, der afgagr om en serviceydelse skal
abnes for liberalisering pa det indre marked.

FTF finder derfor, at der er behov for dels en afklaring af forhold og dels en til-
kendegivelse fra EU eller den danske regerings side med oversigt over, hvilke
former sociale, kulturelle, uddannelsesmeaessige og inden for det retlige omra-



de, skal underkastes reglerne for det indre marked. For FTF er det af afggren-
de betydning, at det offentlige omrade fastholder retten til pa nationalt niveau
at opstille kvalitetskrav og normer for den offentlige service, uden at det kan
betragtes som "tekniske handelshindringer”.

Direktivforslagets oprindelseslandsprincip giver i det hele taget en raekke gene-
relle problemer, herunder at temporeaert vikararbejde kan gges betydeligt ved
direktivets indfgrelse, hvilket efter FTF’s opfattelse ikke er hensigtsmaessigt..

| forbindelse med forsyningssikkerhed samt overholdelse af det enkelte lands
krav til sikkerhed og normer, bgr "oprindelseslands kriterier” overvejes meget
ngje. En nsermere udredning — f.eks. i form af en reekke konkrete scenarier —
bar foreligge, far princippet gennemfares. Ellers er der stor risiko for, at ansva-
ret for at tilse, at regler og normer overholdes, i realiteten overlades til den en-
kelte borger/bruger.

| forbindelse med Europaparlamentets behandling af Grgnbogen om forsy-
ningspligtydelser, har den europeeiske fagbeveaegelse forsggt at rejse en debat
om det fornuftige i at liberalisere vandforsyning og spildevandsbehandling.
Meget steerke kreefter gnsker denne liberalisering, men ogsa dette spgrgsmal
bar overvejes meget ngje, far markedet abnes. Her ma forsyningssikkerhed og
overholdelse af kvalitetsnormer komme fogr alle andre hensyn.

FTF finder det desuden problematisk, at virksomheder ikke skal registreres i
det land, hvor de udfgrer deres service. Det kan give kontrol- og skattemaessi-
ge besveerligheder.

Et andet omrade FTF finder er seerligt problematisk er spgrgsmalet omkring
udstationerede medarbejdere. Saledes som FTF har forstaet direktivets tekst
kan det betyde, at en leverandgr af en tjenesteydelse, der er godkendt i et an-
det EU-land, kan seelge tjenesteydelser til danske efterspgrgere med tilsvaren-
de lokalt godkendt arbejdskratft.

I henhold til problematikken vedrgrende autoriseret personale er det FTF’s kla-
re opfattelse, at Danmark som modtagerland skal kunne afvise medarbejdere
der ikke opfylder de danske betingelser for autorisation. Dette geelder bade ved
anseettelse nationalt eller ved udbud af ydelsen fra et EU-oprindelsesland, i
henhold til artikel 19 b og artikel 37.
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