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Forfatningstraktaten om uddannelse og forskning

Forfatningstraktaten om uddannelse

Forfatningstraktatens bestemmelser vedregrende EU’ s uddannelsespolitik findes i tredje del, afsnit
111, kapitel V ”om uddannelse, ungdom og sport”. Forfatningstraktaten aandrer ikke pa
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne. Uddannelse forbliver et omréde, hvor EU
kun kan beslutte at gennemfare understettende, koordinerende eller supplerende tiltag (kaldet den
koordinerende kompetence).

Som berert i tidligere EUpDates forholder forfatningstraktaten sig ogsatil uddannelse som
tjenesteydelse, via bestemmelserne i afsnit 1V, kapitel [11 om EU’ sfadles handelspolitik.
Spergsmalet er her, hvorvidt stater udenfor EU kan udbyde uddannel sesmasssige tjenester i fx
Danmark pa et frit marked jf. EU’s fadles handelspolitik. Her blev det i foraret tilfgjet
forfatningstraktaten, at Radet tradffer afgarelser ved enstemmighed, nér det gadder forhandling og
aftaler om handel med:

" sociale, uddannel sesmeessige og sundhedsmaessi ge tjenesteydel ser, nar disse aftaler indebaarer en
risiko for, at den nationale tilrettel asggel se af sddanne tjenester forstyrres alvorligt, og at
med|emsstaternes ansvar for levering heraf bringesi fare’.

Desuden slas det fast, at ndr det gadder eksterne handelsaftaler (som WTO/GATS), skal Radet og
Kommissionen sikre, a de er i overensstemmelse med Unionens interne politikker og regler (111-
315. 3). EU’s interne uddannelsespolitik har saledes forrang for den fadles handelspolitik. 1det
uddannelsespolitik er et nationalt anliggende (EU har kun koordinerende kompetence) er det
suveraant Danmarks afgerelse, hvorvidt konkrete uddannelser skal kunne udbydes pa et frit marked.

Danmark er saledes sikret en national vetoret i forhandlingssituationer, hvor en aftale om handel
med uddannelse mellem EU og eksterne stater, kan forventes at gribe forstyrrende ind i
tilrettelasggel sen danske uddannelser. | Regeringens aftale med S, R og SF om den danske holdning
til forfatningstraktaten (det nationale kompromis), understreges det, at Danmark vil nedlasgge veto
mod WTO/GATS frihandel saftaler, som skannes at true den danske uddannelsesmodel.

En af forfatningstraktatens nyskabelser pa uddannelsesomradet findes i charteret om de
grundlasggende rettigheder (del I1). Forfatningstraktaten sikrer EU-borgerne retten til uddannelse,
samt adgang til erhvervsuddannelse og videre/efteruddannelse. Det skal desuden vagre muligt at
falge obligatorisk uddannelse gratis, og ungdomsarbejde ma ikke forstyrre gennemfarelsen af en
uddannelse.

Forfatningstraktaten om for skning

Forskningen er i forfatningstraktaten henlagt til del [11, afsnit 111, kapitel 111 ”om for skning,
teknologisk udvikling og rummet”. EU’s kompetence indenfor forskningsomradet er i dag,
ligesom for uddannelse, en koordinerende kompetence. Men med forfatningstraktaten flyttes
forskning til politikomréder med delt kompetence. Den delte kompetence betyder formelt, at EU-
regler stér over de nationale i tilfadde af tvister. Men inden for netop forskningsomradet far dette
ingen reel betydning, fordi Unionens forskningspolitik ikke er karakteriseret ved EU-love og regler,
men koordinering og supplering, primaat via EU’ s forskningsprogrammer. | forfatningstraktatens
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artikel 1-14.3 slas det eksplicit fast, at pa omraderne forskning, teknologisk udvikling og rummet
("space’):

"har Unionen kompetence til at gennemfere tiltag, navnlig til fastlagggel se af programmer, dog
sdledes at udavel sen af denne kompetence ikke kan fere til, at medlemsstaterne forhindresi at
udeve deres kompetence’.

Forfatningstraktaten aandrer ikke pa EU’ s beslutningsprocedurer pa forskningsomradet, her gadder
fortsat den fadles beslutningsprocedure (kvalificeret flertal i Radet og flertal i Parlamentet), som
indfartes med Amsterdamtraktaten.

Alt i alt er EU’'s kompetenceomrade indenfor forskningspolitikken stort set usendret, selvom EU’ s
forskningsprogrammer fremover formelt vil here ind under politikomrader med delt kompetence.
EU kan stadig kun tage initiativer, der ikke ma forhindre medlemsstaterne i at handhaeve deres egne
regler pa forskningsomradet.
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