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EU

EU 2020 strategien

EU 2020 er opfelgning pa Lissabonstrategien fra 2000-2010, som omfattede 24 malsaeninger, som
skulle gare EU til den mest konkurrencedygtige skonomi inden 2010. Langt de fleste af disse mal
blev ikke opndet.

Derfor omfatter EU 2020 strategien kun fem mal og laggger i hgjere grad op til, at det er landenes
eget ansvar at fuldfere strategien via nationale differentierede mal, som tager hgjde for landenes
gkonomiske, sociale og politiske udgangspunkter som falge af krisen og den kuldsejlede
Lissabonstrategi.

Fem mal

De fem mal er delt ind i temaerne " intelligent, bagredygtig og inkluderende vakst”, som hver har et
antal flagskibe. De fem mal er:

1) At age beskadtigelsesfrekvensen for befolkningen i alderen 20-64 ar til 75 %. |
Lissabonstrategien var den pa 70 % for de 16-64-arige. Det nye mal haanger godt sammen
med ambitionen om at fa flere ind pa videregaende uddannelser, som er en del af mal 4.

2) Atinvestere 3 % af BNP i forskning og udvikling via gget privat finansiering, og udvikle en
ny indikator til at male innovationsintensiteten.

3) At nd”20/20/20"-malene pa klima- og energiomradet.

4) At reducere antallet af unge som forlader uddannelsessystemet tidligt (uden at gennemfere
en ungdomsuddannelse) til 10 % og a @ge andelen af befolkningen i alderen 30-34 &r, der
har en videregaende uddannelse fra 31% til 40%. Disse to mdl er hentet direkte frade
overordnede mal fra EU's benchmarks for uddannelse.

5) At reducere antallet af fattige europadske borgere, der lever under de nationale
fattigdomsgraanser med 25 %, sa EU far 20 millioner faare fattige.

Syv flagskibe

Disse fem mal skal konkret understattes af syv flagskibe med handlingsplaner pa nationalt og EU
niveau.

De syv flagskibe er:

1) Innovation i EU, 2) Unge pavej* 3) En digital dagsorden for Europa4) Et ressourceeffektivt
Europa 5) Enindustripolitik for en globaliseret verden 6) En dagsorden for nye kvalifikationer og
nye jobs 7) Bekaampelse af fattigdom

! Unge pa v flagskibet skal gere uddanne sessystemerne mere effektive og gere det nemmere for unge mennesker at
komme ind pa arbejdsmarkedet
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Medlemslandene skal afrapportere til Kommissionen, hvornér og hvordan de nar malene i EU 2020,
men ogsa hvordan de overholder de offentlige budgetkrav, som Stabilitets- og Vakstpagten kraever.

Policy advarsler

DaEU ikke har kompetence til at intervenere i landenes beskadtigelsespolitik, vil EU fortsadte den
koordinering, der er i de beskadtigelsespolitiske, mikrogkonomiske og makrogkonomiske
retningslinjer.

EU vil udarbejde henstillinger til medlemslande bade i forbindelse med landeovervagningen og den
tematiske tilgang.

Hvis et medlemsland ikke lever op til dets forpligtigelser og anbefalinger, kan Kommissionen i
medfer af Lissabontraktatens artikel 121 stk. 4 udstede en advarsel. En eventuel advarsel vil dog
ikke kunne falges op af sanktioner, og det er derfor tvivisomt, om det vil fa en konkret betydning.
Det er set tidligere, at sma lande har rettet ind som fglge af en henstilling i forhold til Stabilitets- og
Vakstpagten. Det gadder dog som regel ikke de store og noget mere magtfulde lande som fx
Tyskland og Frankrig, som i en rakke ar har overtradt de fadles regler om budgetunderskud.

Derfor er det ogsd noget uklart, hvordan Stabilitets- og Vakstpagtens budgetkrav vil blive holdt
adskilt fra EU 2020 malene. De europaeiske fagforeningers forskningscenter (ETUI) skriver i sin
aktuelle rapport om EU 2020, at Stabilitets og Vakstpagten er meget fremtraadende og frygter i den
sammenhang en stor delegeringsmagt til gkonomi og finansministrene i implementeringen af EU
2020 malene.

| EU 2020 dokumentet laegges der dog op til en bred tilgang, hvor regeringslederne gennem Det
Europadske Rad skal fare an i beslutningsprocessen, mens andre relevante ministerier skal arbejde
med deres ressortomrade. Europa-Parlamentet loves en stor rolle som medlovgiver, mens de sociale
parter, regionale, nationale (parlamenter) og lokale myndigheder samt civile aktarer vil blive
inddraget.

| kke ambitigs nok

ETUI kritiserer dokumentet for ikke at reflektere nok over alle de mal, som ikke er naet i 2010
strategien, fx malet at @ge beskadtigel sesfrekvensen; og at dokumentet i den sammenhaang burde
reflektere over kvaliteten af beskadtigelsen i stedet for et simpelt fokus pa antallet af beskadftigede.
Samtidig bliver den finansielle krise, som kan have stor indvirkning pa hvor hurtigt
medlemslandene kommer til at opna de forskellige mal og delmal, kun behandlet pa en halv side.
ETUI'sforslag om en global skat pa finansielle transaktioner er heller ikke inkluderet i EU 2020,
selvom Kommissionen ifglge det Europadske Rads konklusioner vil foresla en sadan.

Kommissionens arbejde med en alternativ velstandsindikator blev ogsa skrottet i det endelige
dokument samt Kommissionens alternative scenarier for Europa 2025, hvor demografien, de nye
vakstakonomier og globaliseringen far meget mere plads end i det endelige dokument.
Dokumentet er med andre ord ifglge ETUI for uambitigst.
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Uddannelse

Uddannelse knyttes i EU 2020 strategien tad sammen med vakst, og Kommissionen advarer mod at
skagre ned pa uddannelse i krisetider.

Kommissionen understreger imidlertid, at strukturelle reformer i pension, sundhed, social- og
uddannelsessystemer kan vaare nadvendige som falge af den finanspolitiske konsolidering.

Dette skal ske samtidig med en effektivisering af den offentlige sektor.

| de syv flagskibe gar Kommissionen tadtere pa, hvordan uddannelse skal aendre sig.

| flagskibet ”En Ny Dagsorden for Nye Jobs’ skal den europaaske arbejdsstyrkes

uddannel sesniveau forbedres med flere hgjtuddannede og uddannelse skal i hgjere grad tilpasses
arbejdsmarkedets behov. Samtidig skal de europadske arbejdstagere efteruddannes hele livet
igennem. | den forbindelse vil der bliver udviklet et fadles sprog og vearktg for uddannelse og
arbejde(ESCO). ESCO er tamnkt som en europaask referenceramme for kvalifikationer, kompetencer
og erhverv, men hvad denne referenceramme skal bygges pad, og om den skal konstrueres ud fra
samme grundmodel som fx den nationale kvalifikationsramme for uddannelse, er ikke besluttet.

Pa nationalt niveau skal landene monitorere/tilpasse deres egne skatte- og socialsystemer, sa det
altid kan betale sig at arbejde - og med et sazligt fokus pa de lavtuddannede, og Kommissionen
anbefaler samtidig et stop for skatten pa arbejde.

At uddannelse dermed ikke bliver et mal i sig selv ses ogsa af "Unge pavej” flagskibet, hvor det
primagre fokus er a gge kvaliteten af isaz de videregdende uddannelser i EU via studenter- og
laarermobilitet. Konkret vil Kommissionen arbejde for mere mobilitet pA EU niveau, som fx
Erasmusprogrammet og knytte dem til nationale programmer og ressourcer. Det europaaske
forskningsrum skal ogsa prioriteres og far en hgj statusi den nye strategi. Der skal samtidig
moderniseres inden for studieplaner, forvaltning og finansiering ved de videregaende uddannelser,
herunder ved at benchmarke universiteternes praestationer og ” educational outcomes” globalt.

Den sidste del af "Unge pavej” bergrer den hgje ungdomsarbejdsigshed i Europa, som skal
nedbringes, fx via den europaaske jobportal (EURES). Samtidig skal uformel og ikke-formel laaing
promoveres.

Pa nationalt niveau skal der pa alle uddannelsesniveauer investeres effektivt, og det

uddannel sesmasssige output og " educational outcomes”, skal ogsa omfatte ngglekompetencer.
Slutmalet er at reducere antallet af unge, som gar ud af skolen for tidligt. Learning outcomes skal
stramlines meget mere mod, hvad arbejdsmarkedet eftersparger.

V aksttankegangen fortsadter i flagskibet " Innovation i EU”. Her fortssdter et af
Lissabonstrategiens primeae mal, globalt at blive den mest konkurrencedygtige gkonomi i
innovation og udvikling. Pa nationalt niveau skal medlemslandene sikre et godt udbud af naturfags-,
matematik- og ingenigrstuderende og i den sammenhaang skal grund- og videreuddannelserne
fokusere pa kreativitet, innovation og ivaarksadteri. Udgifter pa vidensomradet, fx med
skatteincitamenter og andre finansielle investeringer skal opprioriteres. Dette skal ske isag for at
gge den private andel i forskning og udvikling?, som p.t. er hhv. 54,6 % for virksomheder og

34,2 % for regeringsstettede initiativer. Den samlede investeringsrate i Forskning og Uadvikling er
pa 1,84 %, sa Europa har endnu ikke ndet malet pa 3 %.

2 | Barcelonamalene og i de nationale reformprogrammer blev det vedtaget, at udgifter mellem private og offentlige
investeringer deles op med hhv. 2/3 private og 1/3 offentlige. Dette mal er ikke helt opnaet for det privates andel, kun
for det offentlige
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Kommissionen foreslar ogs3, at der udarbejdes nye indikatorer, som skal male F& U- og
innovationsintensiteten i stedet for de nuvagrende, der kun maler input, dvs. investeringsniveauet.
Hvad indikatoren vil omfatte, er endnu ikke besluttet, men der er bred opbakning, blandt andet fra
EU’s gkonomi og finansministre.

Samlet set bliver uddannelse stadig set som et middel til at opna vakst. Det er ikke et mal i sig selv
og EU’s naglekompetencer®, som ellers inkluderer et noget bredere uddannelsesmal, bliver kun
behandlet én enkelt gang.

Neeste skridt

Under topmadet den 25.-26. marts kunne medlemslandene ikke blive enige om de konkrete
benchmarks for mal 4 og 5. Derfor udsadtes disse beslutninger til topmedet i juni.

Blandt andet har Tyskland problemer med at acceptere mal 4, da de tyske Lander har stor
indflydelse pa udvikling og implementeringen af tysk uddannelsespolitik. | forhold til mal 5, malet
om at nedsadte fattigdom, er der blandt medlemslandene ikke enighed om, hvilke indikatorer, som
er mest relevante”,

16 april/2010/AB

% Det er bl.a lage at lazre, 0g sociale og samfundsmaessige kompetencer.
* http://www.euractiv.com/en/eu-2020-poverty-target-risk-news-299426
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Beskaftigelse

Arbedstidsdirektivet

Den 24. marts 2010 har Kommissionen meddelt, at den gnsker en gennemgribende revidering af
Arbejdstidsdirektivet. Derfor indkalder Kommissionen de sociale partnere til en konsultation, hvor
parterne kan udtrykke deres holdning til syv punkter, bl.a. om der overhovedet skal vaae en
revision, hvordan direktivet fungerer, og hvordan direktivet kan tilpasses en moderne forstaelse af
arbejdstid.

Ifolge Kommissionen er forligsudvalgets sammenbrud i 2009 et problem for bl.a. fortolkningen og
implementeringen af den fadles lovgivning samt arbejdstagers sundhed og sikkerhed.

Samtidig er der ikke den nadvendige fleksibilitet for arbejdsgiver og arbejdstager.

Kommissionen ger desuden opmaaksom p3, at arbejdstid siden 90’ erne, hvor det oprindelige
direktiv blev vedtaget, har aandret sig markant, og bruger det som begrundelse for, at man derfor
ikke kun kan tage udgangspunkt i forligsudvalgets kuldsejlede arbejde.

Moderne arbe dstid

Arbejdstid har ifalge Kommissionen aandret sig bade substantielt og kvalitativt.

Substantielt er der de seneste tyve ar observeret en generel nedgang i gennemsnitlig arbejdstid i EU-
landene, fra 39 timer i 1990 til 37,8 i 2004. Samtidig er der meget mere deltidsarbejde(fra 14% i
1992 til 18,8% i 2009), en del af det frivilligt. Fx er der mange flere, som aktivt vadger at blive
vikarer.

Dertil fremhaever Kommissionen de mange nye selvstaandige arbejdstagere, som ikke passer ind i de
traditionelle arbejdstids kategorier.

Kommissionen fremhaever at arbejdsmarkedet er blevet mere fleksibelt og individualiseret. Fx har
flextid, og informationsteknologi aendret tilrettelasggel sen af arbejdstid og Kommissionen mener
derfor, at man i nogle brancher bar dbne mulighed for, at man kan arbejde mere end 48 timer.

Der er ogsa, ifelge Kommissionen, en stigende enighed om, at fleksibilitet ved tilrettelasggelse af
arbejdstiden kan forene arbejde og privatliv bedre end de hidtidige regler, fx for ressourcesvage
arbejdstagere og addre.

Ikke nye problemstillinger, men nye lgsninger

Samlet set er det dog de samme forhandlinger, som bliver taget op igen. Det er arbejdstidens
laengde, on-call time, referenceperioden, og kompensationshviletid. Forskellen er, aa Kommissionen
laegger op til meget mere fleksible I@sninger, nar man fx fastlesgger forskellen mellem inaktiv og
aktiv arbejdstid. Dette muligvis for at slippe uden om Simag-Jaeger-Dellas-sagernes afgarel ser,
hvor on-call tid skal tadle som arbejdstid, som isaa gav problemer for sundhedsvaesenet.

| den sammenhaang anerkender Kommissionen de fysiske og sociale omkostninger ved sadan en
definition af on-call tid, men Kommissionen mener aligevel, at blandt andet en hgjere fleksibilitet i
fx timingen af kompensationshvile kan hjadpe virksomheder til at organisere deres ansaite, og i

s ligetilfadde at vaare mere relevant for de ansattes individuelle pragerencer med hensyn til at
forlige arbejde og fritid end de hidtidige definitioner ellers har kunne tilbyde.

Den europaa ske fagbevaggel se kraever implementeringsrapport

Catelene Passchier, ETUCs faglige sekretaa kraever, a den laange ventede implementeringsrapport
om direktivet fra 2008 bliver offentliggjort hurtigst muligt, sa den kan indga i en evt. revurdering.
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Desuden kritiserer den faglige sekretaar Kommissionen for ikke at vaare ligesa konsekvent vedr
standby arbejdstid, som den har vaaret pa andre politikomrader i detsimplementering af EU-
Domstolens afgarel ser.

ETUC har flere gange forsagt & demonstrere for Kommissionen, hvordan arbejdsmarkedets parter
selv kan udarbejde innovative Iasninger i forbindelse med organiseringen af arbejdstid. Derfor
eftersparger ETUC ikke en revision, som fratager muligheden for at arbejdsmarkedets parter selv
laser deres problemer, men klare og utvetydige europaaske minimumsstandarder for arbejdstid og
en afskaffelse af muligheden for at fravige Arbejdstidsdirektivets bestemmelser, den sakaldte opt-
out.

10april/2010/AB
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UDDANNELSE

Ligestilling og uddannelse

Kommissionens forskningsnetvaak NESSE (Network of Expertsin Social Sciences of Education
and training) og Eurydice har sat fokus pa uddannelses indflydelse pa ligestillingen i samfundet.

NESSE udgav i sommeren 2009 rapporten ” Gender and Education (And Employment) — Gendered
imperatives and their implications for women and men” i sin “lessons from research for policy
makers’-serie. Seriens koncept er, a en forsker gennemgar og opsummerer eksisterende forskning
pa et givent omrade og pa den baggrund kommer med anbefalinger til politikere og interessenter.

Eurydice vil udarbejde en rapport om ” Gender and Educational attainment”. Rapporten skal
sammenligne forskellige europadske politiske tiltag for ligestilling pa uddannel sesomradet.

NESSE: Gender and Education

Forfatteren til rapporten er Kathleen Lynch, der er professor i ligestillingsstudier i Irland. |
udarbejdelsen er der trukket pa andre forskere inden for Kommissionens forskningsnetvaark
NESSE.Rapporten er begramset til at undersage de omrader, der skannes mest relevante for EU-
politikerne. Det vil farst og fremmest sige emner af relevans for de benchmarks, der er sat.

Forfatteren kommer ind pa hvert af malsagningernes omréde. Generelt er tendensen den, at der er
en signifikant forskel mellem, hvordan drenge og piger forholder sig til et givent omrade.
Forskellen er dog ikke kun kensbestemt. Mens drenge generelt set er svagere lassere end piger, er
det drengene med arbejderklassebaggrund, der er de svageste. Drenge fra middelklassen og derover,
er ligesa stagke lassere som deres kvindelige klassekammerater. Piger fra arbejderklassebaggrund er
ligeledes svagere laesere end piger fra middelklassen, omend forskellen ikke er lige sa stor som
blandt drengene. Dette forklarer forfatteren ved en forskel i kulturen i hjemmene. De stagke drenge
opmuntres hjemmefrartil at laese, mens det i de svages hjem ses som feminint at laese, hvorfor
drenge ikke opmuntres i samme grad. Tendensen er det samme med skolen som helhed, hvilket sesi
benchmarket for early school-leaving. Rapporten anbefaler, at man fokuserer pd, hvorfor en del
drenge falder ud af uddannelsessystemet tidligt, og isaa, hvilke drenge, der er tale om.

| det hele taget peger rapporten pa kulturelle og samfundsmaessige forhold som styrende for evt.
forskelle kannene i mellem pa skolerne.

Politiske anbefalinger
Rapporten kommer med 16 anbefalinger baseret pa praamisser fra gennemgangen af forskningen.
Af disse skal fremhaeves:

- Der skal tages hensyn til sociale forskelle i vurderingen af kensforskelle. Skolen skal
forholde sig til de elementer, der afholder bade drenge og piger fra arbejderklassen fra
uddannelse.

Skoler og laaere skal medvirke til at nedbryde stereotyper baseret pa kan

Programmer, der skal fa kvinder ind pa de naturvidenskabelige uddannelser har vist sig
effektive og skal derfor fortsadtes

Ligestilling skal vage en del af lareruddannelsen

18marts/2010/ANC
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Samar bejde mellem universiteter og er hvervsliv

Europa-Parlamentets kultur- og uddannelsesudvalg har vedtaget en betaankning om samarbejdet
mellem universiteter og erhvervsliv. Ungarske Pal Schmitt fra den kristendemokratiske gruppe er
udvalgets officielle ordfarer og Morten Lgkkegaard er de liberales skyggeordfarer pa
betamkningen.

Udvalget afholdt hering i Parlamentet om udkastet til betaankningen samt nearliggende emner d. 23.
februar

Betamkningen blev vedtaget ved et aimindeligt udvalgsmade en maned senere, d. 23. marts. Den
skal desuden vedtages ved naeste plenarsamling, hvorefter den endelige udgave vil foreligge.

Baggrund

Radet bad i 2005 Kommissionen om at udpege omrader i universitetssektoren, der kunne hjadpe
vakst og job-strategien pa vej. Kommissionen svarede i 2006 med kommunikéet ” Delivering on the
Modernisation Agenda for Universities: Education, Research and Innovation”. | meddelelsen
pegede Kommissionen bl.a. pa samarbejdet mellem universiteter og erhvervsliv som en af ni
neglefaktorer for succes for strategien. Pa den baggrund organiserede Kommissionen et

" University-Business Forum” mellem interessenter fra hhv. uddannelse og erhvervsliv.
Medlemmerne af dette forum madtesi foraret 2008 og 2009, og medet var udelukkende en platform
til at netvaake og udveksle god praksis.

Senest har Kommissionen i foraret udsendt en meddelelse, der ger status over erfaringerne fra
forummet. Det er denne meddelelse, Parlamentets betaakning omhandler.

Kommissionens meddelelse er blevet omtalt neamere i EUpDate nr. 3 2009 (" Universiteter og
erhvervsliv — et tedtere samarbejde?’).

Betaankningen
Betamkningen tilslutter sig Kommissionens meddelelse. | trad hermed laggges der saaligt vaagt pa
disse punkter
- Nabolande inviterestil at deltage i forummet
Ivaarksadteri skal integreres i laeseplanerne, allerede fra grundskolen
Erhvervskredse skal aktivt deltage i udformningen af undervisningsmateriale om
ivagksadteri
@get adgang til praktikophold i virksomhed
Sikre udvekslingen af god praksis, ved:
- Oprettelsen af hjemmeside
- Offentliggerelsen af fortegnelse over god praksis
- Involveringen af flere interessenter, f.eks. arbejdsmarkedets parter. | sin begrundelse
bemaarker Schmitt, at det ogsa skal overvejes, om regeringer kan inddrages, sa
partnerskabet bliver mellem universiteter, erhvervsliv og regeringer.
- Etableringen af task force patvaas af generaldirektorater, sa der er ikke sker overlap

Ovenstdende forslag fremgik alle af udkastet til betaankningen. Inden betaankningen blev vedtaget,
var der afstemning om en stor maangde aandringsforslag. Morten L gkkegaard kom igennem med et
af sine andringsforslag — sa nu indgar der en formulering i betaankningen, der opfordrer
Kommissionen til at tage skridt i retning af oprettelsen af en erhvervs ph.d. pa EU-niveau.
25marts/2010/ANC
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Faktabokse

EU-Domstolen
- mens Vi venter pa pensionskassedommen

Med ikrafttraadelsen af Lissabontraktaten har EU’s demmende myndighed skiftet navn fra EF-
Domstolen til EU-Domstolen. Navneskiftet indikerer et skift i kompetence.

Da Maastricht-traktaten i starten af halvfemserne udvidede samarbejdet, og gjorde Fadlesskabet til
en Union, fik Domstolen ikke kompetencer pa de nye omréder, og var dermed kun kompetent inden
for sgjle 1 (det overstatdige samarbejde). Derfor beholdt den sit gamle navn. Med
Lissabontraktaten har Domstolen nu befgjelser inden for hele den del af samarbejdet, der har
bindende virkning, dog med undtagelse af den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En aktivistisk domstol

EU-Domstolen, der fysisk befinder sig i Luxembourg, er den gverste instans i EU-retten og kan
underkende EU-lovgivning og demme national lovgivning i strid med EU’ s traktater. Domstolen
har en langt mere aktivistisk stil, end vi kender fra danske domstole, og bruger gerne sin autoritet til
ret vidtgaende fortolkninger af EU-lovgivningen. Domstolen er da ogsa blevet beskyldt for at veae
politisk og gafor langt i sine afgerelser, blandt andre af den danske professor i EU-ret Hjalte
Rasmussen.

Selvom EU-Domstolen omtales i ental, bestér den af flere lag. Udover selve EU-Domstolen er der
Retten (tidligere Retten i Farste Instans), der primaat tager sig af sager anlagt af borgere eller
virksomheder om konkurrence og statsstette. Fra 1998 til 2007 var den danske dommer Bo
Vesterdorf prassident for Retten. | 2006 blev der ogsa oprettet en tjienestemandsret, der beskadtiger
sig med personalesager inden for EU-systemet.

Domstolens sager

Domstolens sager kan inddeles i tre forskellige typer: pragudicielle, direkte sagsmal og ankesager.
Ankesagerne udspringer af domme, der er afsagt af Retten. Direkte sagsmal er sager, hvor en part
direkte sagsager en anden for brud pa EU-retten. Det kan vaae, hvis Kommissionen mener, en
medlemsstat ger sig skyldig i traktatbrud, eksempelvis ved at hindre den fri bevaggelighed. Men
sagerne kan altsd ogsa dreje sig om, at en borger eller virksomhed vil sagsage en ingtitution eller
medlemsstat for konkurrenceforvridning, hindringer af den fri bevaggelighed eller andre traktatbrud.
Den hyppigste sagstype er det prag udicielle spgrgsmal. | denne type forelaggger en national
domstol, eksempelvis Hgjesteret eller en af landsretterne, et spargsmal for EU-Domstolen.
Spergsmalene forelasgges, hvis der i en national sag opstar tvivl om, hvordan et stykke EU-
lovgivning skal fortolkes. | visse sager er det en decideret pligt for den nationale ret at sende
spergsmalet videre, idet EU-Domstolen forbeholder sig rollen som den gverste autoritet i EU-retten.
Den nationale ret vil vaae bundet til at falge afgerelsen, men ofte vil EU-Domstolen opstille nogle
generelle fortolkningsregler pa pagaddende omrade og lade den forelaaggende nationale ret afgare
den konkrete sag ud fra omstaandighederne. Men fortolkningen er autoritativ, og skal felges af alle
andre lande ogsdi lignende spargsmal. Det samme gar sig gaddende for den gvrige retspraksis.

En sags vej gennem EU-Domstolen

En sag ved EU-Domstolen skal igennem en laangere proces. Efter fransk forbillede udtaler en

Generaladvokat sig om sagen, far Domstolen kommer til. Der er otte generaladvokater, hvoraf en

gennemgar en given sag og giver de 27 dommere (én fra hvert land) en anbefaling til hvordan, de
Side 10 af 13

DLI TIf. +322224 0670
Boulevard du Roi Albert 11 5, 9. Email: di@dlint.org
B-1210 Bruxelles


mailto:dli@dlint.org

skal demme og med hvilken argumentation. Dommerne vil ofte falge Generaladvokatens
henstilling, men de er paingen made forpligtedettil det, da Generaladvokatens funktion blot er
rédgivende. Domstolen fulgte ikke Generaladvokatens anbefaling i Laval-sagen, der som bekendt
endte med at ga fagbevasgelsen imod. Derfor venter man stadig i spaanding pa den endelige
afgarelse af sagen om liberaliseringen de tyske pensionskasser, hvor generaladvokaten har udtalt sig
til fordel for, at pensionskasser ikke skal i offentligt udbud.

Aktuel sag om pensionskassemidler

Kommissionen har indstaavnet Tyskland for Domstolen med pastand om, at Tyskland bryder EU-
retten ved ikke at sende pensionskasser etableret ved kollektive overenskomster mellem offentlige
arbejdsgivere og fagforeninger i licitation efter EU’s udbudsregler. Udbudsreglerne eksisterer for at
sikre at offentlige institutioner ikke forfordeler visse selskaber, og dermed svaskker den fri
konkurrence. Tyskland mener ikke, at udbudsreglerne finder anvendelse, nér der er tale om
ordninger fastsat ved kollektiv aftale. Generaladvokaten har netop tilsluttet sig Tysklands
argumentation, men Domstolen har altsa stadig til gode at afsige dom. Dommen kan have stor
betydning ogsa for Danmark, da et nederlag til Tyskland vil indebaare, at de pensionskasser, der er
oprettet i samarbejde mellem offentlige arbejdsgivere og fagforeningerne, skal sendes i udbud. Et
privat selskab fra et hvilket som helst EU-land vil derefter vaare berettiget til et byde ind pa
administrationen af pengene. Danmark har afgivet indlagg i sagen til fordel for Tyskland. Den
endelige dom ventes senereii .

25april/2010/ANC

Side 11 af 13
DLI TIf. +322224 0670
Boulevard du Roi Albert 11 5, 9. Email: di@dlint.org

B-1210 Bruxelles


mailto:dli@dlint.org

Naer hedsprincippet og Lissabontraktaten

Neerhedsprincippet

Naarhedsprincippet opstod med Maastricttraktaten, som en falge af det ggede fokus pa
suveramitetsafgivelse til EU. Nagrhedsprincippet eller subsidiaritetsprincippet fastslar, at
beslutninger skal tages s tad pa borgerne som muligt, med mindre EU har kompetence pa omradet.
EU kan altsa ikke lovgive eller fastlaagge rammer, hvis beslutningen bedre kan tages palokalt,
regionalt eller nationalt plan.

Folketinget og naerhedsprincippet i Lissabontraktaten

Lissabontraktaten medferer, a EU-landenes nationale parlamenter har mulighed for at imedega et
lovforslag fra Kommissionen relativt tidligt i processen, hvis parlamentet mener, at forslaget er et
brud pa nearhedsprincippet.

| henhold til protokol 2 i Traktaten kan et nationalt parlament inden for en frist pa otte uger efter, a
et lovgivningsforslag er fremlagt, gere indsigelse overfor EU’ s ingtitutioner, hvis det nationale
parlament vurderer, at forslaget ikke overholder naahedsprincippet. Indsigelsen skal sendestil
formaandene for Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

Proceduren i Danmark

| Danmark samarbejder det relevante fagudvalg og Europaudvalget om kontrollen med
overholdelsen af naarhedsprincippet. Europaudvalgets sekretariat udarbejder en oversigt over
prioriterede nye EU forslag for det kommende &r. Denne oversigt sendestil Europaudvalgets
medlemmer, fagudvalgene og regeringen og danner grundlag for Folketingets kontrol af eventuelle
brud pa nearhedsprincippet.

Hvis Folketinget mener, at der er sket et brud pa narhedsprincippet, kan det, sammen med
europaaske kolleger, udstede et gult eller et orange kort, hvilket stiller store krav til koordination
mellem parlamenterne.

Det gule kort

Et gult kort skal besta af mindst 1/3 af parlamenterne i EU og Kommissionen kan i denne
situation genoverveje forslaget, men er ikke forpligtet til at trakke fordaget tilbage.
Kommissionen skal dog begrunde sin afgerelse.

Det orange kort

Et orange kort derimod kraever, at halvdelen af de nationale parlamenter i EU ger indsigelse.
Det kan lede til, at Kommissionen helt skal traekke sit forslag. Det orange kort gedder dog
kun under de lovgivningsforslag, som harer under den almindelige lovgivningsprocedure.

Den primaae forskel mellem det gule og det orange kort er, a hvis Kommissionen alligevel
beslutter a bibeholde forslaget, kan det farst ske, efter at Radet og Europa-Parlamentet har
behandlet forslaget. Kommissionen skal derfor begrunde sit gnske til de to lovgivningsinstanser,
som derefter kan udtale sig i forbindelse med ferstebehandling af sagen.
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Hvis de nationale parlamenter far medhold i deresindsigelse i en af de to instanser, kan det feretil,
at Kommissionen skal traskke forslaget tilbage. Det sker i ministerradet, hvis der er en stette fra
55% af radets medlemmer og i Europa-Parlamentet med et simpelt flertal.

EU-Domstolen
Endelig giver traktaten ogsa de nationale parlamenter mulighed for at indbringe et eventuelt brud pa
naahedsprincippet | EU for EU-Domstolen.

Hvis et flertal i et nationalt parlament mener, at et vedtaget EU-lovforslag strider mod
naahedsprincippet, kan der anlaggges sag. Det kan dog kun ske i gennem det respektive
medlemsland (TEUF artikel 263), og det nationale parlament kan altsa ikke direkte tage en sag op
for EU-Domstolen. | Danmarks tilfadde skal Europaudvalget indstille sagen, nar et flertal i
Folketinget er etableret. Derefter forelaagger regeringen sagen pa vegne af Folketinget til EU. | den
forbindelse nedsadtes der en procesdelegation med deltagelse fra Folketinget, relevante ministerier
og Udenrigsministeriet.

28april/2010/AB
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