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UDDANNELSE

EU pa skemaet — Europa Kommissionen
Skoleledere fra hele landet tager i lobet af 2007 pé studieture til Bruxelles. Her vil de blandt andet
mede DLIs repreesentant 1 Bruxelles.

Kommissionens reprasentation 1 Danmark har under programmet "EU pa skemaet™ afsat penge til
studieture til Bruxelles for skoleledere, i et forseg pa i hejere grad at fi EU-forhold inddraget i un-
dervisningen i1 gymnasierne og folkeskolens aldste klasser. Initiativet sigter mod at ege skolernes
kendskab til EU og mulighed for at inddrage EU-stof i undervisningen, samt at synliggere de
ressourcer der er til rddighed for skolerne. Initiativet indebarer, at rektorer pd de gymnasiale uddan-
nelser og folkeskoleledere inviteres til et halvdags introduktionsseminar, efterfulgt af en to-dages
studietur til Bruxelles med besag 1 institutionerne og oplaeg fra politikere og eksperter - heriblandt
Birgitte Birkvad, DLI. Der er i alt planlagt besog fra ti studiegrupper.

"EU pa skemaet" er blevet til i et uformelt samarbejde mellem Undervisningsministeriets styrelser
UNI-C og CIRIUS, Centrene for Undervisningsmidler, Europa-Parlamentets Informationskontor og
Europa-Kommissionens Reprasentation i Danmark.

el@dlint.org
Skoleledelse - OECD

Danmark deltager i ojeblikket i flere store internationale komparative undersogelser pa uddan-
nelsesomrédet. Formélet med OECD’s undersogelser er at skabe grundlag for politiske beslutninger.
OECD kommer, i forbindelse med offentliggerelse af undersegelser, ofte med temmelig bastante
udmeldinger. Efter leererorganisationernes opfattelse stiller det hegje krav til udferelsen af underse-
gelsen. Béde i1 indsamlingen og behandlingen af data og i forlebet efter offentliggerelsen, hvor re-
sultaterne skal anvendes. Men blandt larerorganisationerne er der pé internationalt niveau enighed
om, at fortolkningerne af resultaterne (ikke mindst i medierne) er langt mere vidtgaende, end der er
datameessigt beleg for.

Et af OECD’s storre igangverende projekter er en underseggelse (’study”) om skoleledelse. Pro-
jektet bestdr af to dele, hvoraf den ene er en baggrundsrapport fra de deltagende lande, og den an-
den bestar af en raekke casestudier. Pa basis af baggrundsrapporterne og de udvalgte casestudier vil
man 1 OECD forsege at give nogle svar pa, hvad gode rammer og praksis er for skoleledelse. De na-
tionale baggrundsrapporter har derfor stor betydning for, hvilke konklusioner og anbefalinger
OECD rapporten vil presentere om skoleledelse i Danmark. Den danske rapport er udarbejdet ude-
lukkende pa basis af allerede eksisterende materiale, med deraf felgende krav til valg (og fravalg!)
af kilder. Udfaerdigelsen af den nationale baggrundsrapport har varet udliciteret til konsulentvirk-
somheden Pluss Leadership, som har afleveret deres udkast til baggrundsrapporten til Under-
visningsministeriet. DLI har pa baggrund af udkastet til baggrundsrapporten udarbejdet en kom-
mentar til Undervisningsministeriet, og denne kommentar har Undervisningsministeriet anmodet
DLI om, at fa lov at vedlaegge til den faerdige baggrundsrapport, nar denne sendes til OECD. DLI
forventer, at Undervisningsministeriet vil prasentere den nationale baggrundsrapport for Danmark 1
den nermeste fremtid. Se EUpDate 4, 2006 for en uddybende gennemgang af OECD’s School Le-
adership Study.

el@dlint.or:
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Naglekompetencer for Livslang Laering — Europa Kommissionen
Kommissionen fremsatte 1 november 2005 et forslag til, hvilke kompetencer de europaiske borgere
skal besidde. Forslaget, som man kan laese mere om her, er nu vedtaget.

Forslaget ligger 1 forlengelse af Lissabonstrategiens malsetning om, at EU skal vare verdens mest
konkurrencedygtige vidensbaserede gkonomi 1 2010. Regeringslederne mente derfor, at det var ned-
vendigt, at fa lavet en redegorelse for hvilke nye grundleggende kompetencer og ferdigheder de
europaiske borgere skal besidde, for at vare 1 stand til at tilpasse sig globaliseringens krav og bega
sig 1 en vidensbaseret ekonomi. En arbejdsgruppe inden for rammerne af Uddannelse 2010 har si-
den 2001 arbejdet med at udrede og fastlegge neglekompetencer for livslang lering, og d. 18. de-
cember 2006 vedtog Europa-Parlamentet og Rédet henstillingen Neglekompetencer for Livslang
Lering — en europaisk Referenceramme. I Europa-Parlamentet udspandt der sig en lengerevarende
debat, hvor alverdens “kompetencer” blev fremhavet som de mest vasentlige (fx kendskab til old-
greesk), og dokumentet var i fare for at blive udvandet i en sddan grad, at det blev meningslast. Det
endelige dokument ligner dog, med meget f4 undtagelser, arbejdsgruppens oprindelige forslag. De
otte kompetencer Kommissionen anbefaler er:

1. Kommunikativ kompetence i modersmalet
=  ’Evnen til at udtrykke og tolke begreber, tanker, folelser, faktiske forhold og meninger
mundtligt og skriftligt’.!
2. Kommunikativ kompetence i fremmedsprog
= ’'Den kommunikative kompetence i fremmedsprog kreever i alt veesentligt samme feerdigheder
som den kommunikative kompetence i modersmdlet. Kommunikation i fremmedsprog krcever
desuden feerdigheder som f.eks. formidling og forstdelse af andre kulturer’?
3. Matematisk kompetence og naturvidenskabelig og teknologisk basiskompetence
=  ’'Den matematiske kompetence er evnen til at udvikle og anvende matematisk tankegang
med henblik pd at lose problemer i dagligdagen. Den naturvidenskabelige kompetence er
evnen og viljen til at anvende den viden og de metoder, der bruges til at forklare naturen, til
at stille sporgsmal og drage konklusioner pda grundlag af erfaringer. Den teknologiske kom-
petence er anvendelsen af denne viden og disse metoder til at finde svar pa menneskets on-
sker eller behov.
4. Digital kompetence
» ’Den digitale kompetence omfatter en sikker og kritisk brug af informationssamfundets tek-
nologier til arbejde, fritid og kommunikation. ™
5. Laeringskompetence
= ’Leeringskompetencen — »at leere at leere« — er evnen til at pabegynde og fortscette en lcere-
proces, at planlegge egen leering, bl.a. gennem en effektiv styring af tid og information,
bdde individuelt og i grupper.”
6. Sociale kompetencer og medborgerkompetencer
= ’Dcekker alle former for adfcerd, der ruster et individ til at deltage effektivt og konstruktivt i
samfundslivet og arbejdslivet, scerlig i mere og mere heterogene samfund, og til i givet fald
at lose konflikter. Medborgerkompetence gor et individ i stand til at tage fuld del i sam-

' 2006/962/EF, s. 5
>1BID

*2006/962/EF s. 6
‘IBID
> 2006/962/EF s. 7
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fundslivet som aktor i kraft af sin viden om samfundsmcessige og politiske begreber og
strukturer og vilje til en aktiv og demokratisk deltagelse.
7. Initiativ og iveerksaetterand
= ’Initiativ og iveerkscetterdand er evnen til at fore idéer ud i livet. Begrebet omfatter kreativitet,

innovation, viljen til at lobe en risiko, og evne til at planleegge og forvalte projekter for at
nd bestemte mdl.”’

8. Kulturel bevidsthed og udtryksevne

= ’'Anerkendelse af vigtigheden af kreativt at kunne udtrykke idéer, erfaringer og folelser i for-
skellige medier, herunder musik, udovende kunstarter, litteratur og visuel kunst.”®

el@dlint.org
¢ IBID
72006/962/EF s.8
82006/962/EF s. 9
Side 4 af 8
DLI TIf.: +322224 06 70
Boulevard du Roi Albert I 5, 9. Email: dli@dlint.or

B-1210 Bruxelles


mailto:dli@dlint.org
mailto:el@dlint.org

BESKAFTIGELSE

Servicedirektivet — svar fra gkonomi- og erhvervsministeren

Siden 2003 har Servicedirektivet haft en vasentlig del af DLI’s opmarksomhed. Forst arbejdede
DLI for en specifik undtagelse af uddannelsesomridet i Servicedirektivet, men da dette ikke havde
politisk opbakning, har DLI informeret de danske politikere om mulighederne og faldgruberne ved
at definere uddannelsessystemet som enten tjenesteydelser af almen interesse (SGI) eller tjenestey-
delser af almen okonomisk interesse (SGEI). Kort fortalt er SGI ikke omfattet af Servicedirektivet,
hvorimod SGETI er. I det tilfelde hvor uddannelse og dets institutioner defineres som SGEI, frygter
DLI, at man fra politisk hold mister muligheden for indholdsstyring, kvalitetskontrol, geografisk
dekning, og forvaltning med uddannelsesinstitutionerne. (Se evt. EUpDate 2/2006).

At definere uddannelse som enten SGI eller SGEI er nationalstaternes suverene kompetence. DLI
har derfor arbejdet for, at regeringen anvender denne ret til at definere Servicedirektivets omfang,
ved at definere danske uddannelser som SGI og dermed undgd markedsliggerelse. Under alle om-
stendigheder er det DLI’s opfattelse, at en evt. liberalisering af (dele af) det danske uddannelsessy-
stem, skal hvile pd en principiel, politisk debat og efterfolgende beslutning i Folketinget. Og ikke -
som man kan frygte — pé et tilfeldigt administrativt sken. Det skal derfor ogsd vare helt klart for
danske uddannelsespolitikere, hvilke konsekvenser det vil {4 for hver enkelt uddannelsesydelse, at
blive defineret som enten SGI eller SGEI. Sagen er, at i tilfeelde af, at en given ydelse defineres som
SGEI, vil den blive en del af det Indre Marked for handel med tjenesteydelser.

DLI har derfor d. 20. november 2006 rettet henvendelse til de politiske partiers uddannelsespoliti-
ske ordferere. Formédlet med denne henvendelse var at satte fokus pa mulige konsekvenser for ud-
dannelsessystemet. Endvidere har DLI i januar 2007 segt foretrede for Folketingets Uddannelses-
udvalg, hvilket fandt sted tirsdag den 16. januar 2007, og udvalget madte fuldtalligt op.

P& baggrund af DLI’s henvendelse d. 20. november 2006 beder Folketingets uddannelsesudvalg
okonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen om at kommentere DLI’s henvendelse. Ministerens
svar slar fast, at;

... det nationale uddannelsessystem (fx folkeskoler, gymnasier og universiteter) ikke er om-
fattet af direktivet, eftersom tjenesteydelser af almen interesse (SGI) er undtaget fra direkti-
vet” (Okonomi- og Erhvervsministeren 2006).

Endvidere fastslds det 1 ministerens svar, at Servicedirektivet ikke bergrer medlemslandenes kompe-
tence til - 1 overensstemmelse med fallesskabsretten - at definere tjenesteydelse af almen ekono-
misk interesse (SGEI). Det vil altsé sige, at det er et nationalt anliggende at afklare, hvorvidt en spe-
cifik uddannelsesinstitution er en SGI eller en SGEI. Dog med det in mente, at EF-Domstolen gen-
nem domsafsigelse kan tvinge nationalstaterne til, at bestemte grene af uddannelsessystemet bliver
abnet for markedsgorelse. I samme brev anviser ministeren mulighed for, at der er flere uddannel-
ser, der kan omfattes af servicedirektivets definition som tjenesteydelser inden for rammerne af al-
men gkonomisk interesse (SGEI). Disse uddannelser eksemplificerer ministeren ved de erhvervs-
faglige uddannelser og AMU-kurser. P4 baggrund af ministerens svar er det derfor ikke fuldstaen-
digt afklaret, hvilke dele og i hvor hej grad det nationale uddannelsessystem er omfattet af Service-
direktivet.
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I relation til DLI’s arbejde med Servicedirektivet, og omkring afklaringen af hvorvidt uddannelse i
fremtiden defineres som en SGI eller en SGEI, finder DLI det positivt, at Folketingets Uddannelses-
udvalg, pa baggrund af foretreedet den januar 2007, har skabt opmarksomhed og debat om emnet.
Herunder har vi i DLI modtaget en tilkendegivelse fra Martin Henriksen (MF), som skriver, at han
vil viderebringe DLI’s betragtninger i sit videre politiske arbejde.

Det vil fortsat vaere en opgave for DLI at arbejde for, at regeringen tager sagen op til debat i Folke-
tinget 1 samrad med relevante stakeholders - inden man evt. tager nogen form for beslutninger om at
definere dele af udannelsesomradet som SGEI.

Iwt@dlint.or
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2007 - TYSKERNE HAR TETEN

=(/2007 DE
Uddannelse — Uambitigst tysk formandskab

Tyskland overtog den 1. januar 2007 EUs formandskab fra Finland. Set i lyset af den generelle krise
omkring forfatningstraktaten, er dette noget man har ventet med spending, da Tyskland har vaeret
en stor drivkraft bag traktaten. Pa det uddannelsespolitiske omrade er det tyske formandskab, ulig
det finske, meget lidt ambitiest. Det ser derfor ud til, at forarets uddannelsespolitiske program i EU
hovedsageligt kommer til at besta af de projekter, tyskerne har arvet fra finnerne, samt de projekter
Kommissionen har i stobeskeen. Sidst men ikke mindst, skal det blive spendende at folge udvik-

lingen omkring Det Europeiske Teknologiinstitut.

Fra finnerne har det tyske formandskab overtaget arbejdet med de to referencerammer EQF og EC-
VET, som man kan lese mere om i EUpDate 4 og 5. Derudover er Kommissionen i gang med det
forberedende arbejde til to meddelelser om lereruddannelsen og grundskolen.

Kommissionen har tidligere bebudet, at meddelelsen og arbejdet med lereruddannelsen bl.a. skal
bygge pa OECD’s TALIS undersogelse. TALIS udkommer imidlertid ferst i 2009, og meddelelsen
ma derfor formodes at vare et forste udspil 1 et lengere forleb. Ud fra det tidlige og forberedende
arbejde med anbefalingerne ser det umiddelbart ud til, at meddelelsen vil have en god og kon-
struktiv tilgang til lereruddannelsen, og DLI forventer bl.a., at meddelelsen vil anbefale, at alle la-
rere erhverver en uddannelse pé kandidat-niveau.

Kommissionen bevager sig, med meddelelsen om grundskolen, ind pd et omrade, hvor Kommisio-
nen juridisk set let kan komme pa tynd is, da det at holde skole er et suverant nationalt anliggende.
Det er da ogsa noget overraskende, at meddelelsen kommer nu, da Kommissionen tidligere har haft
planer om at prasentere en lignende meddelelse. Men opgav fordi meddelelsen sandsynligvis ikke
ville slippe igennem det juridiske nélegje. Det lader imidlertid til, at Kommissionen har faet blod pé
tanden efter, at det 1 efteraret lykkedes at komme igennem med meddelelsen om Neglekompetencer
for Livslang Lering, der — ligesom meddelelsen om lereruddannelsen — ligger i randomradet for,
hvad Kommissionen juridisk set har hjemmel til at beskaftige sig med.

el@dlint.org

Arbejdsmarked — Tyskerne ser mod nord

I programmet for det tyske Formandskab henvises der under ”Further developing the European So-
cial Model” til hvordan social-, arbejdsmarkeds- og ekonomisk politik ber opfattes som kompli-
menterende, og at man 1 hgj grad skal arbejde imod at indarbejde arbejdsmarkeds-modellen flexi-
curity”.

Flexicurity henviser til det danske arbejdsmarkeds opbygning, hvor liberale afskedigelsesregler, et
veludbygget arbejdsleshedsforsikringssystem samt en aktiv beskaftigelsespolitik medferer omstil-
lingsparate og fleksible arbejdstagere. Denne model for arbejdsmarkedet ensker det Tyske formand-
skab at se nermere pa netop for at uddrage erfaringer, der kan udveksles pa europaisk niveau.

Det store sporgsmal er, hvilke dele af flexicurity-modellen, der enskes importeret i EU? Er det de li-
berale afskedigelsesregler eller det sociale sikkerhedsnet? Selvom det tyske formandskab erkender
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vigtigheden af, at disse storrelser er gensidigt forbundne, er det vigtigt at fastholde ”bade og” i dis-
kussionen om flexicurity. Dette skyldes, at det er kompliceret og dyrt at kopiere den danske arbejds-
markedsmodel, og man kan forvente, at andre EU-lande vil vaere tilbgjelige til kun at lade sig inspi-
rere af fleksibiliteten, mens det sociale sikkerhedsnet udelades. DLI finder, at det er afgerende at
fastholde begrebets sociale dimension i diskussionen — savel pd EU-niveau, som pa nationalt ni-
veau.

Iwt@dlint.org

EUpDate udsendes elektronisk til DLI's medlemmer
Redaktionen afsluttet den 21. februar 2007
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