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UDDANNELSE

Europeaeisk samarbejde om fremtidens grundskole

| juli 2008 udsendte Kommissionen meddelelsen ” Forbedrede kompetencer i det 21. arhundrede:
En dagsorden for europad sk samarbejde om skoler” *. Kommissionens formél med meddelelsen er
at fastsadte en dagsorden for styrkelse af det europad ske samarbejde om skoler, sa medlemslandene
med en samlet strategi kan tackle de udfordringer, som uddannel sessystemerne star over for.

Kommissionen papeger tre fokusomrader, som det europadske samarbejde ber koncentrere sig om.
Det dregjer sig om 1) sikring af ngglekompetencer, 2) laaing af hgj kvalitet for ale elever og 3)
larere og skoleansatte (uddannelse og rammer for arbejdet). Generelt ligger langt sterstedelen af
meddelelsens forslag forholdsvis tagt pa en dansk/nordisk model for skolen, de kan derfor ikke
skabe rgre i dansk sammenhaang. Det er dog stadig vigtigt at holde gje med, hvilken retning
udviklingen bevager sig.

1) Sikring af ngglekompetencer

Det er en vigtig indledende pointe, at Kommissionen bade ser farskoleundervisning og
ungdomsuddannelserne (gymnasiale uddannel ser og erhvervsuddannelser) som vaesentlige for, at
EU’s unge erhverver sig de 8 naglekompetencer (key competences), som er vedtaget af Det
Europadske R&d”. Herudover foreslar Kommissionen forskellige indsatsomréder inden for
uddannelsessystemerne, hvor mediemslandene ber igangsadte reformer for at sikre, at EU’s unge
opndr ngglekompetencerne.

Laesefaa digheder

Et indsatsomrade er lassefeardigheder hos skoleelever, hvor der ifglge Kommissionen er pladstil
forbedring. EU-benchmark’ et er, at hgjst 17% af de 15-arige ma opna darlige (Pl SA)leeseresultater,
men Kommissionen papeger, at udviklingen gar den forkerte vej. Fra 2003 til 2006 er antallet af
svage laesere i gennemsnit steget i EU. Danmark ligger i PISA-undersggelserne pa EU’s
benchmark, hvilket vil sige, at vi allerede har ndet malet for & 2010. Men i den danske Pl SA-debat
er der enighed om, at 17% elever i deto laveste PISA-kategorier er for mange.

Individualiseret undervisning

Et andet omrade, som Kommissionen udpeger som indsatsomrade, er mere
differentieret/individualiseret undervisning. Iflg. Kommissionen viser mange erfaringer, at en
forbedring af elevernes kompetencer fordrer, a de laaende undervises pa mere individuelt niveau.
Dette skal issa imadekomme de svageste elevers behov og forebygge, at en stor gruppe elever
forlader skolen for tidligt (early school leavers). Det er naturligvis positivt, a Kommissionen sadter
fokus pa isea den gruppe af elever, der ikke gennemfarer en ungdomsuddannelse (eller
grundskolen!) i betragtning af, at fokusi EU’ s uddannel sespolitik laenge har haft fokus pa udvikling
af eliten.

! Kom(2008) 425: Meddel el se fra Kommissionen, Bruxelles d. 3.7.08, SEK (2008) 2177, ” Forbedrede kompetencer i
det 21. &rhundrede: En dagsorden for europae sk samarbejde om skoler” . Meddelelsen kan findes via dette link (dansk
version): http://www.eu-oplysningen.dk/upl oad/appli cation/pdf/e4df4b33/COM_2008 425 DA_ACTE_f.pdf .

2 Kom(2005) 548: Fordag fra Kommissionen ” om ngglekompetencer for livdlang laging”, d. 10. november 2005.
Forslaget kan findes via dette link (dansk version): http://ec.europa.eu/education/palicies/2010/doc/keyrec da.pdf.

Side 2 af 13
DLI TIf. +322224 0670
Boulevard du Roi Albert 11 5, 9. Email: dli@dlint.or

B-1210 Bruxelles


mailto:dli@dlint.org
http://www.eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/e4df4b33/COM_2008_425_DA_ACTE_f.pdf
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/keyrec_da.pdf

Evaluering

Et tredje indsatsomrade, der udpeges, er udviklingen af en evalueringskultur. Kommissionen
fastsldr, a evaluering ofte anvendes forkert —til sortering af eleverne —og ikke il at forbedre
laringsprocessen. Den evalueringskultur, de efterlyser, har fokus pa laaringsprocessen med det
formdl at opna forbedrede lagringsresultater. At arbejde med evaluering ber iflg. Kommissionen
vage en del af laxernes grund- og efteruddannelse.

2) Laxring af hg kvalitet for alle elever

Farskoleundervisning

Ifelge Kommissionen er det yderst vigtigt, at alle elever modtager undervisning af hgj kvalitet for,
at ale elever far mulighed for at udvikle deres potentiale. | den forbindelse indtager
farskoleundervisning® en central plads i meddelelsen. Farskoleundervisning kan isas hjadpe de
svagest stillede til at klare sig bedre i skolen, men Kommissionen understreger, at omsorg og social
og emotionel udvikling skal vaae vaesentlige faktorer i tilbuddet til de yngste barn.
Farskoleomradet skal ogsa varetages af personale med specialiseret uddannelse og kvalifikationer.
Kommissionens overvejelser ligger tagt pa den nordiske model for vuggestue og bernehave.

Lige muligheder

Et andet af Kommissionens forslag lasgger vasgt pa, a ale har lige muligheder i

uddannel sessystemet. Derfor skal blindgyder i uddannelsessystemerne undgas, sa der er bedre
sammenhaang mellem forskellige uddannel sesniveauer og -omrader. Samtidig pointerer
Kommissionen, at bade tidlig niveaudeling og 'omgaangere’ har negativ indflydelse pa de svageste
eleversresultater. Den integrerende enhedsskole er en mere farbar udviklingsvej, hvis den
kombineres med stettetil de svageste elever. Inspireret af PISA foreslar Kommissionen ydermere,
at @get autonomi til den enkelte skole kan fare til forbedring af elevers lazring.

3) Leaerere og skoleansatte

Lazrernes uddannelse

Det er en af Kommissionens hovedpointer i meddelelsen, at 'laxernes kvalitet’ i skolesammenhaang
er den vigtigste faktor for elevernes udbytte af undervisningen. Netop derfor er lagrernes uddannelse
et vigtigt indsatsomrade. | Kommissionens optik er der for lidt investering og udvikling i
laxreruddannelse i medlemslandene. Det konstateres for det farste, a videreuddannelse og
professionel udvikling er afgerende faktorer for at skabe gode lagrere, der kan undervise pa et hgijt
niveau. For det andet er der i mange lande plads til forbedring i laareruddannelsen, idet den nyeste
forskning viser, a de bedste resultater opnds i uddannelsessystemer, der tiltraskker de bedst egnede
ansggere til lageruddannelsen, og har en tilgang til laaeruddannelsen, der straskker sig over hele
karriereforlgbet. Underviserorganisationerne er enige i, at laaeruddannel sen kan forbedres, og at
isaa bedre efteruddannelsesmuligheder er pakraavet. Det er naturligvis ogsa enskvaadigt, at
ansggerfeltet til laarer- og paadagoguddannelserne udvides, men der er absolut ingen konkrete
anvisninger pa, hvordan det mal kan nas.

Kommissionen lasgger vaegt pa at inddrage de involverede parter i reformerne af

uddannel sessystemet. Bl.a. papeger meddelelsen med stor vaggt, at lagrerne inddrages i
reformprocessen for at bidrage med ekspertise til forbedring af lagingsresultaterne.

% Farskole forst&s i denne sammenhang som alle former for tilbud, der ikke udelukkende er *pasning’ (care) til
farskolebarn.
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Skoleledelse

Med hensyn til skoleledelse understreger Kommissionen, at den bar fokusere pa paadagogisk
ledelse, som et middel til at forbedre elevernes lagring. Dvs. man er gaet bort fraideen om at have
en managementuddannet/-fokuseret ledelse. Ligesom laarerne har ledelsen brug for en passende
uddannelse, som skal forbedres gennem hele karriereforlgbet, mens rekrutteringen af skoleledere
bar koncentrere sig om at sadte lederne i stand til at fokusere pa elevernes lagring og laarernes
professionelle udvikling.

Daindholdet i meddelelsen ligger taa pa den nordiske model, indeholder den ikke kontroversielle
forslag set i en dansk optik. Andre EU-lande vil have langt svaaere ved at acceptere
Kommissionens visioner. Patrods heraf er det vaard at vagre yderst opmeaksom pa, at
Kommissionen befinder sig i graaseomradet af sin kompetence og bevaaer sig meget tad pade
politikomréder, der ligger pa det nationale niveau.

18. september/DGJ

Kommissionen saetter fokus pa integration

Med udgivelsen af grenbogen ” Migration og mobilitet: udfordringer og muligheder for

uddannel sessystemerne i EU” * har Kommissionen sat fokus p& problemerne med at integrere barn
med indvandrerbaggrund og svag sociogkonomisk baggrund i de europadske uddannel sessystemer.
Kommissionen anferer i grenbogen, at der ifaglge Pl SA-undersagelsen fra 2006 er 10 % af eleverne
pa 15 &r i EU-15, som enten selv er fadt i udlandet, eller som har mindst én foradder, der er fedt i
udlandet. Nogle EU-lande har starre indvandrergrupper end andre, men alle lande stér over for de
samme udfordringer. | et uddannelsesmaessigt perspektiv opstar problemerne bl.a., nar der sker en
koncentration af migrantbarn i bestemte byomrader og dermed pa bestemte skoler. PISA paviser, at
elevernes udbytte af undervisningen falder pa skoler med hgj koncentration af elever med
migrantbaggrund. Derfor er udfordringen for uddannel sessystemerne at sikre undervisning af hgj
kvalitet og lige adgang videre i uddannelsessystemerne for ale. Tilmed er det en god forretning for
landene at fa disse bern integreret, da de sa bedre kan bidrage til samfundet —samtidig med at det
fremmer en lighedsmalsaening.

Nogle medlemslande har vagret forholdsvis gode til at integrere indvandrerbarn gennem malrettede
uddannelsesinitiativer. Erfaringerne derfra kan hele EU nyde godt &f. | granbogen ngjes
Kommissionen sdledes med at henvise til forskellige tilgange, som de enkelte medlemslande
anvender eller har anvendt i deres nationale uddannelsessystem for at integrere barn med
indvandrer- og en svag socio-gkonomisk baggrund. Uheldigvis er grenbogens datasad, som i
overvejende grad bestér af PISA og PIRLS’, mangelfuldt i den forstand, at der ikke skelnes mellem
forskellige typer indvandrere fra forskellige omrader og med forskellige baggrunde.

Uddannelsessituationen for bagrn med indvandrerbaggrund er ifelge Kommissionens analyser
karakteriseret ved en rakke tendenser:
Elever med indvandrerbaggrund underpraesterer i forhold til deres klassekammerater fx mht.
resultater i matematik og issg lassning

* KOM(2008) 423, d. 3. juli 2008, http://eur-
lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2008:0423:FIN:DA:PDF.
®> B&de PISA og PIRLS er undersagel ser lavet af OECD.
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Et stort antal af elever med indvandrerbaggrund indskrives i mindre grad eller ferst pa et
senere tidspunkt i farskoletilbud end bern fra vaatsandet

Senere i uddannelsesforlgbet er elever med indvandrerbaggrund ofte overreprassenterede i
de erhvervsrettede uddannelser, og de er derfor afskaret fra en umiddelbar adgang til en lang
videregdende uddannelse

Flere elever med indvandrerbaggrund end elever fra vaatslandet forlader skolen i utide
Flere elever med indvandrerbaggrund fér specialundervisning end elever fra veatslandet
Uddannelsessituationen er darligere for 2. generationsindvandrere i forhold til 1.
generationsindvandrere. Dette medferer en stigende risiko for social eksklusion.

Kommissionens granbog anslar, at det skyldes en blanding af falgende faktorer, a elever med
mdvandrerbaggrund klarer sig darligt i uddannelsessystemerne:
Svag socio-gkonomisk baggrund
» Sprogforvirring
» Manglende eller ikke-eksisterende forventninger til elevens uddannel sesmaessige resultater
frafamilien og lagerne
» Foraddrenes uddannel sesmaessige baggrund
* Manglende rollemodeller (laarere med lignende etnisk og kulturel baggrund)
» Tidlig niveaudeling af bern i grundskolen (tracking, streaming og segregation), hvilket
forekommer i nogle medlemslande

De tilgange, Kommissionen henviser til i granbogen, spaender forholdsvist bredt. Det drejer sig
primaat om felgende:
» Nationalsprogsundervisning
¢ Modersmalsundervisning
« Madalrettet ettetil den enkelte, familien eller skolen, herunder lektiehjadp og mentor- og
tutorordninger
" Second chance” uddannel ser
Farskole- og voksenundervisning
Enhedsskoler frem for opdelte skoler
Hgj kvalitet i undervisningen og en god ledelse
Lagere/undervisere med migrationsbaggrund som rollemodel ler
Et curriculum indeholdende elementer fra forskellige kulturer og religioner

Kommissionen har ivagksat en offentlig haring om gregnbogen med deadline d. 31. december 2008.
Resultaterne fra denne vil formentlig blive offentliggjort i starten af 2009, hvorefter

Europaparlamentet og Radet formentlig tager sagen op.
22. september/DGJ

Den fornyede sociale agenda

Kommissionen lancerede i juli 2008 en samlet pakke med forslag til en rakke initiativer til
fornyelse af den europaaske sociale dagsorden. Pakken omfatter 19 forslag til initiativer inden for
omraderne: Beskadtigelse; sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold; uddannelse og unge;
sundhed; informationssamfundet og gkonomiske anliggender. Formalet er at sate EU-borgernei
centrum for det europaaske samarbejde og dermed forny den sociale dimension i EU, som ellers har
faet kritik for udelukkende at prioritere gkonomiske mal — fx med Lissabonstrategiens gkonomiske
fokus.
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Kommissionen udstikker i sin meddelelse® tre overordnede principper for EU-samarbejdet om en
social dagsorden:
(1) bedre muligheder (flere og bedre jobs samt mobilitet),
(2) adgang (uddannelse af hgj kvalitet, social beskyttelse og diverse sociale services),
(3) solidaritet (blandt medlemslandene med henblik pa at hjadpe de svageste) for, at
alle EU-borgere kan bega sig med succes i en foranderlig verden.

Kommissionen begrunder sine prioriteringer med, at en vidensgkonomi og et vidensamfund sadter
nye krav til EU-borgernes faardigheder, viden og kompetencer. Pa nuvagrende tidspunkt er der for
mange europaeere, der stér uden for arbejdsmarkedet, og for mange unge, der forlader skolen for
tidligt med risiko for social eksklusion. Det er nogen af de udfordringer, som den sociale dagsorden
tager fat pa.. Kommissionen vil i Igbet af 2008-2009 udsende meddelelser om ungdom;
barnefattigdom; nye faadigheder i nye job; og en opdateret strategisk ramme for samarbejdet om
uddannelse og erhvervsuddannelse 2010. D. 18. september kom den farste meddelelse om
flersprogethed. Mangfoldigheden af sprog i Europa ses som et aktiv for EU. Hovedformalet med
denne meddelelse er ” at gge bevidstheden om de vaadier og muligheder, som den sproglige
mangfoldighed i EU bringer med sig, og tilskyndetil, at hindringerne for den interkulturelle dialog
fiernes.” " Dermed er de ferste initiativer i den sociale dagsorden fremlagt.

Kommissionens relancering af den sociale dagsorden er en pamindelsetil alle akterer i det
europaaske samarbejde om, at der er en social dimension i EU-politikken, som skal bidrage til at
bremse udviklingen af et delt sasmfund. Med " Den nye sociale dagsorden” vil Kommissionen
understrege, a det er vigtigt, at ale EU-borgere drager fordel af det europaaske samarbejde.
Forudsagningen for, at meddelelsen kan fa indflydelse pa udviklingen i Europa, er dog, at den
udmgntes i konkrete politiske tiltag savel pa EU-niveau som pa nationalt niveau. Som den
foreligger pa nuvaarende tidspunkt, er den sociale dagsorden for ukonkret og bred til, at den for

alvor kan gare en forskel i europadsk politik.
22. september/DGJ

ECVET behandles i Parlamentet
European Credit System for Vocational Education and Training (ECVET) er et frivilligt
meritoverfarselssystem for erhvervsuddannelserne. Det er e forsgg pa a gere det nemmere at
overfgre og sammenligne uddannelser medlemslandene imellem pa tvaa's af uddannelsessektorer og
-omréder. ECVET kan sammenlignes med det pointsystem, universiteterne anvender (ECTS-
systemet), hvor 60 poi nt svarer til et &rs arbejde. ECVET behandles i disse maneder i Europa-
parlamentet og er géet i udvalgene EMPL (beskadtigelse og sociale anliggender) og CULT
(uddannelse og kultur). Nogle af de spargsmal der dreftes er:

Frivillighed i systemet — skal der indfares tvangsmidler?

Skaber implementeringen af credit units® problemer i forhold til de eksisterende nationale

uddannelsessystemer?

Tidsrammen — er 2012 for tidligt a implementere systemet? Er 2017 for sent?

® KOM(2008)412 final: " Den nye sociale dagsorden: Muligheder, adgang og solidaritet i det 21. &rhundredes
Europa’, Bruxellesd. 2. juli 2008, http://eur-

lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2008:0412:FIN:DA:PDF.

" KOM(2008) 566 endelig: ” Flersprogethed: Et aktiv for Europa og en fadles forpligtigelse” , Bruxelles d. 18.

september 2008, http://ec.europa.eu/educati on/lanquages/pdf/com/2008 0566 _da.pdf.

8 Credit units er et system, hvor de studerende fé& point for de fag, de gennemfarer. ECTS-point er credit units.

Side 6 af 13
DLI TIf. +322224 0670
Boulevard du Roi Albert 11 5, 9. Email: dli@dlint.or

B-1210 Bruxelles


mailto:dli@dlint.org
http://ec.europa.eu/education/languages/pdf/com/2008_0566_da.pdf

Systemet skal gares klart og gennemskueligt, s alle involverede faler, at de far et positivt afkast
af det.
Der skal mere information ud til alle parter i systemet, for at ECVET far sterre chance for at
blive en succes.
Generelt er erhvervsuddannelserne positivt indstillet over for indfarelsen af ECVET, men under
forudsaetning af, at systemet forbliver frivilligt, s3 uddannelsesingtitutionerne ikke tvinges til at
anvende det. Samtidig er det vigtigt, at systemet er gennemskueligt og let at anvende, sa
bureaukratiseringen ikke @ges. Y dermere skal det afklares, hvor ECVET stér i forhold til

eksisterende vagktgjer, som fx EUROPASS’.
18. september/DGJ

Arbejdsmarked

Arbejdstidsdirektivet vedtaget efter syvende gang pa radsmade

Lasningen pa Arbejdstidsdirektivet: en pakkelgsning

Pa det andet radsmade og sidste radsmade under det slovenske formandskab for ministrene for,
EPSCO (rédsmede for Beskadtigelse og Sociale anliggender) lykkedes det at natil enighed om et
forslag til revision af Arbejdstidsdirektivet. Det er en sgjr for det slovenske formandskab, for
diskussionerne har staet pai arevis med mange kuldsejlede forsag bagude. En af &rsagerne til, at det
lykkedes for dovenerne var, at de samtidigt fremlagde et forslag til et Vikardirektiv. Denne kobling
fik en afgarende rolle for at EPSCO endelig kunne enes om at vedtage en revision af
Arbejdstidsdirektivet®.

Baggrund for revision af Arbejdstidsdirektivet

Formalet med vedtagelsen af det oprindelige Arbejdstidsdirektiv fra 1993 var at sikre, at arbejds- og
familieliv kan forenes. Derfor anskede man med Arbejdstidsdirektivet at forbedre arbejdsvilkar for
arbejdstagere ved at sadte en graanse for, hvor lang en arbejdsuge maksimalt kunne straskke sig, og
dermed hindre urimeligt lange arbejdsdage.

Ved vedtagelsen af Arbejdstidsdirektivet i 1993 blev der indbygget en bestemmelse om, at
direktivet efter fem & skulle vurderes og evt. revideres. Og det har Kommission og skiftende
ministerrad arbejdet pa siden. Undervejs har bl.a. Storbritannien anvendt den sdkaldte " opt-out”
bestemmelse, som har givet mulighed for, at den enkelte arbejdstager kunne indga kontrakt om at
overskride direktivets begramsninger af den ugentlige arbejdstid.

Med til at lagge pres pa kravet om en revision af arbejdstidsdirektivet har ogsa EF-Domstolens
afgerelser i de to sager, SIMAP- og Jager-dommen - der fastslog, at de sdkaldte inaktive
arbejdstimer ogsa skulle medtadles som arbejdstid. Siden afsigelsen af disse domme har fordag om
revision af direktivet vaaret pa EPSCO’s dagsorden hele syv gange..

® EUROPASS er et dokument med ens kvalifikationer og feadigheder, som skal gare det nemt at forsta hvilke
fardigheder og kvalifikationer, man har og gere det nemmere at flytte rundt i Europa.

10 http://www.fol ketinget.dk/samling/20072/raadsmoede/516317/Bilag/9/574374.PDF
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At radighedsvagter pa arbejdspladsen nu skulle medregnes i de ugentlige arbejdstimer, udlaste
pastande om uoverskuelige gkonomiske konsekvenser for de offentlige budgetter i stort set alle
medlemslande, isa i relation til sundhedssektoren. Det var dette forhold der forarsagede, at flere
medlemslande kraavede en revision af det oprindelige Arbejdstidsdirektiv’.

Det nye forslag til en revision af Arbejdstidsdirektivet™

Det nye forslag vedtaget af Radet indeholder et forslag til en lasning af problemet, som opstod i
relation til SIMAP- og Jager-dommen. Ifglge forslaget til revision af Arbejdstidsdirektivet, skal
tilkaldevagter delesi to. Sdledes kan inaktive tilkaldevagter ikke defineres som almindelig
arbejdstimer, med mindre det er fastslaet gennem national lovgivning eller kollektive
overenskomster. Tilkaldevagter, som forbliver inaktive, skal altsd ikke medregnesi den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid. Derimod tadler aktive tilkaldevagter med i den gennemsnitlige
arbejdsuge.

Opt-out’en,som briterne sikrede sig tilbage i 1993, — og som en del af de nye medlemslande senere
har koblet sig pa— har ligeledes vaaet et af de store stridsspargsmal og arsag til, at EU-landene ikke
tidligere har formaet at natil enighed om en revision af Arbejdstidsdirektivet. | det oprindelige
Arbejdstidsdirektiv fra 1993 var den maksimale arbejdstid pr uge fastsat til 48 timer. Men opt-
out’ en giver arbejdsgiver og arbejdstager mulighed for at afvige fra det oprindelige loft pa 48 timer,
blot deindgar en individuel aftale. | det nye forslag til revision af Arbejdstidsdirektivet er mulighed
for individuelle aftaler mellem arbejdsgiver og arbejdstager fastholdt.

Issa Frankrig har udtrykt stor utilfredshed over mulighed for a anvende opt-out, som bevirker, at
en fadles europadsk lov — Arbejdstidsdirektivet — aligevel ikke er fadles. Med opt-out’en i handen
kan briterne stadig konkurrere med — i realiteten — helt uregulerede arbejdstider. Det nye forslag,
har fastsat en begrassning ved anvendelse af opt-out, sdledes en arbejdsuge ikke ma overstige 60
timer med en referenceperiode (beregningsperiode) over tre maneder. Der er dog ogsa mulighed for
at indga aftale om " opt-out” pa referenceperioden.

En tolkning af forslaget er, at en arbejdsuge pa hgjst op til 60 timer er mulig og lovlig. Men ifglge
de beregninger, ETUC har lavet, ligger det gvre loft ikke pa 60 timer. Ved anvendelse af opt-out og
lange referenceperioder kan den enkelte arbejdstager i nogle uger arbejde 80-90 timer. Det vil
afhaenge af, hvordan det enkelte medlemsland vadger at lovgive i henhold til
hviletidsbestemmelserne og inaktiv tjenester. Det betyder, at det pa nuvagrende tidspunkt er svaat at
gennemskue, hvor lang en arbejdsuge EU-lovgivningen egentlig tillader.

ETUC/EFS (den europadske faglige sammenslutning) sdvel som LO ser det som en falliterklagring,
at det nye forslag til revision af direktivet dels ikke medregner inaktive timer som en del af den
samlede arbejdsuge, dels vadger at bibeholde muligheden for arbejdsgivere og arbejdstagere for at
indga individuelle aftaler, der kan benyttes som et indirekte konkurrenceparameter for savel
arbejdsgivere som arbejdstagere.

1 http://www.fol ketinget.dk/doc.aspx 2/ Samling/20072/kommissi onsf or sl ag/K OM (2004) 0607/ bil ag/3/index.htm
12 http://regi ster.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st10/st10597-ad01co02.en08.pdf
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Vikardirektivet™

Vedtages forslaget til vikardirektiv vil det betyde, at vikarer i udgangspunktet fra dag ét skal
behandles og have samme rettigheder som fastansatte. Den danske beskadtigel sesminister har
udtalt, at vikardirektivet umiddelbart ikke vil have den store effekt i Danmark, ligesom de
kollektive aftaler laange har sikret mod forskelsbehandling. Vikardirektivet fastslar, at der i
udgangspunktet skal vaae ligebehandling mellem vikar og fastansatte, og dette kan kun aandres ved
kollektive forhandlinger eller via lovgivning. | en rakkke af EU’s medlemslande er mange — isa
nyuddannede — ansat pa midlertidige kontrakter, ikke sjaddent i flere ar.

Til behandling i Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet hilser forslaget til et Vikardirektiv velkomment, men ser derimod forslaget til
revision af det nuvaaende arbejdstidsdirektiv som en katastrofal udvikling.

Som falge heraf har Parlamentet oplest " pakken” og behandler de to direktiver hver for sig.
Vikardirektivet er kommet pa dagorden pa det nesste udvalgsmade for EMPL (Udvalget for
Beskadtigelse og Sociale anliggender) i oktober. Arbejdstidsdirektivet forventes at komme pa

EMPL’ s dagsorden i begyndelsen af november.
1. oktober/Liv

Fri beveegelighed prioriteres over grundleeggende rettigheder

EF-Domstolen har i kraft af sine afgerelser i de fire sager — Viking-, Laval-, Ruffert- og
Luxembourg-sagen udfordret fagbevaagel sens og de offentlige myndigheders ret til at sikre
beskyttelse af arbejdstagere og handhaeve princippet om lige behandling af svel arbejdstagere som
virksomheder. Med disse afgerelser har EF-Domstolen skabt tvivl om de offentlige myndigheders
og fagbevaggelsensret til at anvende midler enten i form af lovgivning - eller for fagforeningernes
vedkommende - retten til at udeve kollektive kampskridt - for a sikre ligelan og ligebehandling af
arbejdstagere, uanset race, ken eller oprindel sesland.

Med vedtagelsen af det sikaldte Udstationeringsdirektiv'* tilbage i 1996 blev det ellers fastsl&et, a
en tjenesteyder skal respektere vaatdandets regler om arbejdstid, sikkerhed og sundhed. Saledes
burde vedtagelsen af Direktivet have fastslaet retten til ligelan og ligebehandling mellem
arbejdstagere, som varetager samme job, uanset om begge arbejdstagere har bopad | Danmark eller
om den ene er udstationeret i Danmark fra et andet europaaske land.

Derfor har Domstolens afgerelser i Viking-, Laval, Ruffert- og Luxembourg-sagen vakt stor
forargelse ikke mindst hos den europadske fagbevaggelse — EFS —og i lang raskke af de europadske
lande. Selvom de europadske arbejdsmarkedsmodeller er meget forskellige, er konsekvenserne af
EF-Domstolens afgerelser de samme: De offentlige myndigheders ret til at lovgive og
fagbevasgelsensret til at udave kollektive kampskridt, for a hindre forskelsbehandling og
diskriminering, er blevet begramset. Tilbage stér den europadske fagbevamelse — og
medlemslandene - med spergsmalet om, hvad man kan gere for a stoppe den udvikling, som EF-
domstolen senest har signaleret?™

13

http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageupl oads/dokumenti__pdf/direktiva_zacasni_delavci_am.pdf
14 http://eur-lex.europa.ew/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:31996L 0071:DA:HTML

1> hitp://www.etuc.org/a/5136; http://www.fagligt.eu/arbejdsmarkedet/udstati onering/efsaukenprotokol .aspx
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EF-Domstolen signalerer, at forskelsbehandling er legitim

EF-Domstolens afgerelser har medfert begraansninger for udevelse af kollektive kampskridt X i
forhold til " lendumping”. Fortsadter EF-domstolen sin nuvagrende linje, er det et klart signal om, at
det i visse sammenhaange er legitimt at forskelsbehandle udstationerede og ikke-udstationerede
arbejdstagere, som udfarer ngjagtigt det samme arbejde— dvs. fx at lade udstationerede arbejde
under ringere lan- og arbejdsforhold end lokale — overenskomstdaekkede - arbejdstagere. Ligeledes
vil det ogsa medfare konkurrenceforvridning mellem virksomheder, der vadger at benytte
udstationerede arbejdstagere, i forhold til de, som ikke gar

Domstolens afgarelser er blevet fremstillet som et tilbageskridt for det ” Sociale Europa’.
Afgerelserne stér i kontrast til EU's sociale agenda, hvis formdl er, at EU-medlemslandene skal
vage kendetegnet ved hgje sociale standarder, ligebehandling og dermed ordentlige og retfaardige
arbejdsvilkar for alle.

Ny betaenkning fra Parlamentet “om truslen mod de kollektive udfordringer’*®

Europa-Parlamentet forventes i lgbet of efterdret at vedtage en betaankning udarbejdet af Udvalget
for Beskadtigelse og Sociale anliggender (EMPL). Baggrunden for betaakningen er EF-
Domstolens seneste afgarelser i relation til arbejdskraftens fri bevaagelighed. Formalet med
betaankningen er at skabe en rimelig balance mellem retten til at sikre de grundlagggende rettigheder
for arbejdstagere - sillet over for den frie bevaggelighed. Det overordnede budskab i betaankningen
fraEMPL er, at lovgivers intention med Udstationeringsdirektivet ikke afspejles i EF-Domstolens
afgerelser. Betamkningen opfordrer EU-Kommissionen til at gennemga Udstationeringsdirektivet
og foretage lovgivningsmaessig aandringer for herved at sikre en beskyttelse af de grundlagygende
rettigheder — herunder retten til kollektive kampskridt, hvis en arbejdsgiver ikke overholder
princippet om ligelan for samme arbejde, hvad enten man er udstationeret eller er fra selve
vagtslandet.

Kommission og parlamentet ikke enige

Mens Parlamentets Udvalg for Beskadtigelse og Sociale anliggender (EMPL) har udtrykt stor
bekymring over EF-Domstolens afgarelser i forbindelse med Laval-, Riiffert- og Luxembourg-
sagerne, deler Kommissionen langt fra denne holdning. Med baggrund i Kommissionens udtalelser
tidligere pa aret, blev det dog fastslaet, at man ikke kan fortolke Udstationeringsdirektivet som
hindring for at sikre de grundlasggende rettigheder. Derfor er det interessant at se, hvordan
betamkningen fra EMPL vil blive modtaget af Kommissionen'’.

Den danske Laval-Kommission

Den danske regering, arbejdsgiverorganisationerne og fagbevasgelsen har alle udtrykt dyb
bekymring for EF-Domstolens afgerelser, og afgarelsernes mulige konsekvenser for den danske
arbejdsmarkedsmodel. Bekymringen handler issa om, hvorvidt afgerelserne pa sigt kan
underminere retten til at konflikte — ogsa for mere end minimumsstandarder - og de sociale parters
rettigheder til selv at forhandle overenskomster. Pa den baggrund nedsatte den danske regering
Laval-Kommissionen'®, som her i juni har offentliggjort sit udredningsarbejde. Kommissionen har

16

http://www.europarl .europa.ew/meetdocs/’2004 _2009/documents/pr/721/721282/721282da. pdf

7 hitp://www.fagligt.eu/arbejdsmarkedet/udstati onering/ef saukenprotokol .aspx
18 http://mww.bm.dk/graphi cs/dokumenter/presse%200g9%20nyheder/pressemeddel €l ser/2008/080620 _|avel .pdf
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foresldet, a Uddationeringsdirektivet tilfgjes en bestemmelse, som skal sikre, at de kollektive
aftaler, der indgas af " de mest reprassentative arbejdsmarkedsparter, og som er landsdaskkende”,
kan laeggestil grund for fastseettelse af lanvilkar, som ogsa udenlandske tjenesteydere skal
overholde. Palang sigt er der mellem parterne enighed om, at der er brug for, a forholdene
reguleres pd internationalt niveau. | den forbindelse har EFSJETUC (den europadske faglige
sammenslutning) og LO bl.a. neevnt muligheden for udarbejdelse af en social protokol - eventuelt

knyttet an til Lissabontraktaten.
1. oktober/Liv

EF-Domstolens afgarelser i Viking-, Laval-, Ruffert- og Luxembourg-sagerne

Defiredomme

EF-Domstolens synsvinkel er, at den fadles problemstilling, som kendetegner alle fire sager, bestér i
at afveje hensynet om at sikre beskyttelse af de grundlasggende rettigheder for arbejdstagere over
for hensynet til den frie bevagyelighed af kapital, varer, tjenester og arbejdskraft inden for EU.

Det skal bemagkes, at afgerelsen i Viking Line-sagen - som var den ferste sag i ragkken - skiller sig
ud i forhold til de tre efterfglgende afgerelser. | Viking Line-sagen, godkendte EF-Domstolen
lovligheden af de kollektive kampskridt som middel til at beskytte arbejdstagernes rettigheder. | de
efterfelgende tre sager afspejler Domstolens afgerelse en klar opprioritering af retten til
arbejdskraftens fri bevaagyelighed over for rettentil at udeve kollektive kampskridt for at sikre de
grundlasggende rettigheder for arbejdstagerne.

Viking Line- sagen®® omhandler retten til udflagning.

Et finsk fagrgeselskab - Viking Line- havde i en laangere periode haft gkonomisk underskud.

Ved a sejle under estisk flag skannede selskabet, a det ville blive muligt at anseette mandskabet pa
faargen pa etiske overenskomster og vilkar. Derfor forsagte Viking Line at udflage det finske skib
til Estland med henblik pa at indga kollektiv overenskomst med en estisk fagforening og dermed
opna gkonomiske besparelser palgn og arbejdsvilkar. En fremgangsmade som samtidigt ville
betyde forringede vilkar for de ansatte, bl.a. i form af en lavere lgn.

| henhold til finsk lovgivning og kollektive overenskomster var Viking Line forpligtet til at aflanne
besadningsmedlemmer i overensstemmelse med finske overenskomster. Derfor konfliktede den
finske fagforening FSU (den finske fagforening for samaand), da det blev dem meddelt, at man ville
udflage Viking Line til at sejle under estisk flag. FSU kontaktede sdledes I TF (international
sammenslutning af transportarbejderfagforeninger) og fik ITF til at underrette alle medlemmer om
sagen og om at henstille dem til ikke at indga overenskomst med Viking Line. Sagen endte med, at
de estiske fagforeninger derfor ikke ville indga aftaler med Viking Line. Viking Line ankede sagen,
som kom for EF-Domstolen. EF-domstolen anerkendte FSU og ITF sret til at udave kollektive
kampskridt i den pagaddende sag.

| Laval-sagen® stod striden mellem en lettisk virksomhed og den svenske fagforening Bygtan.
Det lettiske firma Laval (Laval un Partneri) udferte et byggeri pa en svensk skole.

19 http://www.fagligt.eu/densoci al edial og/vaxhol m-viking/vikingdom.aspx
20 hitp://www.fagligt.eu/densocial edial og/vaxhol m-viking/vaxhol mdom.aspx
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Den svenske fagforening gjorde krav pa, a Laval skulle aflanne sine lettiske medarbejdere i
overensstemmelse med svenske overenskomster. Den lettiske virksomhed Laval og den svenske
fagforening Bygtan farte forgsaves forhandlinger, men kunne ikke blive enige om lgnniveauet. Som
falge heraf anvendte de svenske fagforeninger kollektive kampskridt for at tvinge Laval til at
tiltrasde de svenske kollektive overenskomster.

| sin afgerelse konkluderede Domstolen, at artikel 49 i Traktaten og Udstationeringsdirektivet ikke
giver fagforeninger ret til gennem kollektive kampskridt at forsgge a fa en tjenesteyder til at
indlede forhandlinger om lan- og arbejdsvilkar for udstationerede arbejdstagere, g heller kan
tjenesteyderen tvingestil at tiltresde en kollektiv overenskomst, hvis bestemmelser fastssdter mere
fordelagtige betingelser end dem, der felger af den relevante lovgivning i vaatslandet.

EF-Domstolen lagde i sin afgerelsetil grund, at man i overenskomsterne faktisk havde en
mindstelgn (en tilbagefaldsklausul), og en fagforening derfor ikke kunne kraeve, at en udenlandsk
arbejdsgiver skulle betale sine ansatte mere end denne sats. EF-Domstolen pdpegede i forlaangelse
heraf, at svenske overenskomster i Bygtan (den svenske fagforening) var vanskeligt
gennemskuelige, og man derfor ikke kunne kraeve, at udenlandske virksomheder skulle benytte
disse.

Riffert-sagen™

EF-Domstolen afsagde i april 2008 en afgerelse i en tvist mellem den tyske delstat Niedersacshen
og den tyske virksomhed Objekt und Bauregie. EF-Domstolens afgerelse tilkendegav, at en polsk
underleverander ikke kan idemmes en bade for ikke at overholde en lokal overenskomst i
Niedersachsen.

| efterdret 2003 vandt den tyske virksomhed Objekt und Bauregi en offentlig kontrakt, som
omfattede opfarelse af en faangselsbygning i den tyske delstat Niedersachsen. Objekt und Bauregie
forpligtedes sig i kontrakten med Niedersachens udbudsmyndigheder til at felge den kollektive
overenskomst for offentligt bygge- og anlagysarbejde.

"Objekt og Bauregie” havde som underleverander et polsk firma. Det viste sig i sommeren 2004, at
den polske virksomhed havde betalt 53 arbejdstagere pa byggepladsen 46,57 % af den fastsatte
overenskomstmasssige mindstelgn. Dette resulterede i, at Niedersachen opsagde kontrakten pa
faengsel sbyggeriet.

Pa den baggrund blev EF-Domstolen anmodet om at afgere, hvorvidt de offentlige myndigheder
kunne kraeve, at en udenlandsk virksomhed falger en overenskomst, som kun er gaddende for udbud
af offentlige opgaver/kontrakter.

Ud fra det faktum, at den kollektive overenskomst kun var gaddende for offentligt ansatte, ville EF-
Domstolen ikke godtage argumentet om, at sagen er et spergsmal om at beskytte arbejdstagere, idet
overenskomsten ikke gjorde sig gaddende for de private ansatte.

L uxembourg-sagen??

2 http:/;www.ftf.dk/fil eadmin/multimedialfagligt_arbeide arbeidsret/Rueffert.pdf
2 hitp://www.fagligt.eu/arbejdsmarkedet/Udstati onering/l uxembourg.aspx
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Den 19. juni 2008 afsagde EF-Domstolens deres fjerde afgerelse i en sag, som igen vedrarte
spergsmalet om hensynet til arbejdskraftens fri bevesgelighed over for hensynet til beskyttelse af
arbejdstagere. Sagen mod hertugdemmet Luxembourg var anlagt af EU-Kommissionen.

Kommissionen mente ikke, at en lov, som Luxembourg vedtog i 2002, der netop havde til formal at
sikre sig mod social dumping, var forenelig med Udstationeringsdirektivet.

Loven fra 2002 kraevede bl.a., at der inden arbejdets pabegyndelse skulle foreligge oplysninger om
den enkelte udenlandske arbejdstager til brug for myndighederne i Luxembourg, som fx kopi af
ansadtelseskontrakt, personlige oplysninger om den udstationerede, arbejdets varighed mv. Loven
kraavede desuden, at udenlandske firmaer skule fglge nogle saxlige sociale mindstelgnninger.

EF-Domstolens afgerelse fastslog, at Luxembourg fortolkede hensynet til den offentlige orden og
de grundlasggende principper for bredt, og gav dermed Kommissionen medhold. Endvidere
papegede EF-Domstolen i sin afgarelse, at kravet om, at udenlandske firmaer skulle fglge de
(sociale) mindstelgnninger, ikke var klart nok formuleret. Derfor kan det ikke kraaves, at
udenlandske virksomheder skal opfylde dette krav.

L uxembourg-sagen adskiller sig frade avrige, idet denne sag angar et helt medlemsland, hvor deto
andre naevnte sager berarte henholdsvis den svenske fagbevasgel se og en tysk delstat.

Pa baggrund af udfaldet af afgerelsernei Laval- og Riffert-sagerne var EF-Domstolens afgerelse i
Luxembourg-sagen ikke overraskende. At hensynet til den frie bevagyelighed vejer tungere hos EF-

Domstolen end hensynet til arbejdstagernes grundlagggende rettigheder, understreges af dommene.
1. oktober/Liv
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