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UDDANNELSE

Det Europeeiske Teknologiinstitut: Flagskibet sgsaettes i 2008

Den 18. oktober 2006 udkom Europa-Kommissionens nye forslag om etableringen af Barrosos per-
sonlige prestigeprojekt, Det Europaaske Teknologiinstitut (EIT). Det nye forslag lagger sig i hgj
grad op ad forslaget fra juni, men kommer dog med afklaring pa vaesentlige spargsmal, sasom det
retdige og finansielle grundlag, samt EITs konkrete struktur. Se EUpdate nr 3 for baggrundsinfor-
mationer om EIT.

Forslaget er gennemsyret af den gjeblikkelige forstéelse i EU af det europadske efterslagh pa forsk-
ningsomradet. Nemlig at dette skyldes den s3kaldte 'innovationsklgft’, og at Igsningen er at styrke
samarbejdet mellem erhvervslivet, forskningen og uddannelsesverdenen. | EITs formalsparagraf
sté&r da ogsa at: "formalet med er EIT er at bidrage til erhvervdivets konkurrencedygtighed ved at
styrke medlemsstater nes og fad|esskabets innovative kapacitet.”*

Da placeringen af EIT er et potentielt hgjspaandt politisk emne, som rigeligt ville kunne skabe pro-
blemer nok til at kaste grus i maskineriet, har Kommissionen, i stedet for en stor central institution,
foresldet et virtuelt netvaak af sdkaldte 'Videns- og Innovationssamfund’. Disse samfund skal besta
af samarbejder mellem erhvervslivet, forskningscentre og uddannelsesinstitutioner, og det er her
ElITs egentlige aktivitet skal foregd Planen er, at EIT skal oprettesi ar 2008, og at man gradvist vil
gge antallet af Videns- og Innovationssamfund indtil & 2013, hvor man forestiller sig, at der vil
findes seks sadanne samarbejder.

@konomi og jura

EIT forslas vedtaget som en forordning (den mest bindende retsakt i EU-arsenalet) under artikel 157
for industri. Dette er noget overraskende, da man skulle mene, at emnet mere naturligt harte hjem-
me under artikel 149 om uddannelse. Imidlertid slar artikel 149 fast, at EU kun har supplerende
kompetence pa uddannelsesomrédet og giver derfor ikke EU de ngdvendige befgjelser til at etablere
og drive en institution som EIT. At forslaget fremlagyges under artikel 157 betyder, at det kommer
ind under den fadles beslutningsprocedure, og a parlamentet derfor far et ord indfert. Det skal blive
spandende at se, hvad parlamentet har at sige til denne juridiske konstruktion og til det finansielle

grundlag.

Da hverken medlemslandene eller erhvervslivet har villet forpligte sig til investeringer i EIT, har
Kommissionen vaget nadsaget til at finde pengene i EUs budget. Det vil den gere ved at bruge en
sakaldt "uudnyttet budgetmargin’ under afsnittet om "konkurrencedygtighed for vaekst og beskadti-
gelse’, og igennem EUSs programmer og strukturfondene.

Til parlamentsmedet d.12. oktober, hvor Kommissag Jan Figel praesenterede forslaget, blev han
spurgt, hvorvidt man ville bruge pengene fra netop disse programmer og kom med den noget kryp-
tiske udtalelse, a 'nej, det ville man ikke, men det var jo klart, a EIT var en oplagt modtager af
penge derfra’ Det viser sig, at det betyder, at man ikke direkte vil tage pengene fra programmerne,
men forestiller sig, at Videns- og Innovationssamfundene skal sgge penge derfra. Kommissionen

1 DLI oversadtelse, COM(2006) 604 Final, pg 14
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skriver, at man ikke vil diskriminere positivt til fordel for EIT, men budgetterer immervak med 1,5
milliarder euro fra programmerne til finansieringen af EIT.

Da budgetposten 'konkurrencedygtighed for vaekst og beskedtigelse’ samtidig dakker over EUs
forskningsprogrammer, er der i hgj grad tale om, at man vil finansiere EIT med penge, der ellers
skulle vagre tilgdet det europadske forskningsmiljg. Man vil sa at sige fodre hunden med dens egen
hale. De europadske universiteters sammenslutning er da heller ikke udelt begejstrede over forsla-
get.

Patenter og uddannelse

Den store fokus pa inddragelsen af erhvervslivet i Videns- og Innovationssamfundene betyder, at
man i udvadgelsen af dem vil fokusere pa samarbejder, der stragber mod forskning, som er let om-
sadtelig for virksomheder. | praksis betyder dette, at patenter og andre intellektuelle ejendomsret-
tigheder far en central placering, hvilket er sazrlig bemagrkelsesvaardigt i betragtning af, at dette er et
politisk hgjspaandt omrade, pa hvilket der stadig foregar en endnu uafklaret politisk kamp i Europa-
Parlamentet og Kommissionen imellem modstandere og tilhaangere af et europadsk enhedspatent.

Samtidig betyder det, at uddannelsernei EIT vil have et staakt ivaaksadterelement i sig.

Hele forslaget kan laeses her.

31. oktober 2006/

OECD undersgger skoleledelse

OECD er pavej med en stor undersggelse om skoleledelse. Undersagelsen, som skal komplemente-
re de andre OECD-undersggelser PISA, ADRET og TALIS, skal gennemferesi to dele; en analy-
tisk del bestdende af baggrundsrapporter fra de deltagende lande og en casestudiedel. Det diskuteres
i gjeblikket pa OECD-niveau at koble resultaterne af undersggelsen direkte med resultaterne fra
PISA. Undersagelsen forventes at udkomme primo 2008.

Ivaarksadtelsen af undersggelsen skal sesi lyset af en stigende erkendelse af, at skoleledelse har en
meget stor betydning for hele skolens liv og dagligdag. Farst og fremmest i forhold til laxrernes mu-
ligheder for at agere professionelt i undervisningen, men — muligvis — ogsa for elevernes udbytte af
undervisningen. Det er bl.a. disse forhold undersagelsen vil rette sig mod. Undersggelsen vil ogsa
forsage at kaste lys over rekruttering af og uddannelsestilbud til skolelederne. Billedet er her meget
broget. Som hovedregel har skoleledere i OECD-landene ikke modtaget nogen form for formel ud-
dannelse fer ansadtelse, og tilbud om efteruddannelse er ogsa af meget varierende art og laangde —
og det gadder ogsa for mulighederne for LLL.

| tolkningerne af PISA-resultaterne mener OECD at kunne spore en sammenhaang mellem skolele-
delse og elevernes resultater. Bl.a. heavder Andreas Schleicher, at en hgj grad af autonomi for den
enkelte skoleleder giver gode resultater.

| de fleste OECD lande er der overvejelser over, hvor og hvordan skolelederne skal rekrutteres —
bl.a. om det er af betydning om skoleledelsen selv har underviserbaggrund, ligesom det diskuteres,
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om skoleledere skal kunne dokumentere formel lederuddannelse far ansadtelse. OECD vil med un-
dersagelsen forsage at kortlasgge hvilke politiske og uddannelsesmaessige initiativer, der er taget i
medlemslandene. Bl.a. for a give mulighed for erfaringsudveksling og ikke mindst a undersgge,
om der kan udpeges " effektive” modeller for god skolelederuddannelse. Undersggelsen skal Igbe i
to spor: Et spor som baseres pa deltagerlandenes egne rapporteringer og e andet spor, som baseres
pa case-studies. Pa europadsk plan vil larerorganisationerne forsage at skaffe mest mulig viden om
de forskerhold, der udpegestil at gennemfare studiebesggene.

Der er i gjeblikket 22 lande” tilmeldt undersagelsen, herunder Danmark, som hver isaar skal udar-
bejde en national baggrundsrapport. Rapporterne skal danne basis for den analytiske del. Det ser i
gjeblikket ud til, at OECD har tamkt sig at udvadge institutioner i England og Sverige, muligvis
New Zealand, som emner for casestudiedelen. Dette er interessant, da valget af cases kan ga hen og
fa stor betydning for undersegelsens fokus. Her er det maske vaard at bemaake, at New Zealand har
en hgj grad af privatisering, Sverige har resultatlen og England sit testsystem.

Det bar bemagkes, at det pA OECD-niveau diskuteres at sammenkoble data fra PISA med resulta-
terne fra school leadership activity. DLI anser det for meget sandsynligt a denne kobling foretages.
Som en kommentar til hele projektet tilfgjes, at OECD ogsa her har indkredsning af " effectiveness
som er en underliggende hensigt bag undersggelsen. OEDC " skylder” stadig Laaerorganisationerne
en definition af ordet.

31. oktober 2006/€

2 Australien, Belgien (Flandern), Belgien (Vallonien), Chile, Danmark, England, Finland, Frankrig, Holland, Irland,
Isradl, Korea, New Zealand, Nordirland, Norge, Portugal, Skotland, Slovenien, Spanien, Sverige, Ungarn, @strig.
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Effektivitet og lige muligheder

Den 8. september udkom Kommissionens Meddelelse Effektivitet og lige muligheder for alle i de
Europad ske udannel sessystemer (KOM (2006) 481). Meddelelsen ligger i forlaangelse af konklusio-
nerne fra Det Europadske R&ds For&rsmade i 2006, hvor emnet om effektivitet og lighed® blev sat
pa dagsordenen, og Radet bad Kommissionen om at udarbejde oplaagy om emnet. | meddelelsen
fremlasgger Kommissionen sit bud pa, hvordan man mest effektivt bekaamper ulighed i de europad-
ske uddannel sessystemer. Meddelelsen har fem hovedpointer:

1. Medlemsstaterne bar udvikle en decideret evalueringskultur

2. Medlemsstaterne bar investere mere i farskoleundervisning

3. Uddannelsessystemer, hvor eleverne niveaudelesi en tidlig alder (tracking), eger den virk-
ning, som den sociogkonomiske baggrund i forvejen har pa den enkeltes uddannel sesniveau

4. Gratisadgang til hgjere uddannelse er ikke nogen garanti for lige muligheder for alle

5. Medlemsstaterne bar udvikle gennemskuelige og alsidige studieforlgb hele vejen gennem
erhvervsuddannel sessystemet og frem il videre laring og beskadtigel se.

DLI naturligvis tilslutte sig inddragelsen af et lighedsperspektiv i den europadske uddannelsespoli-
tiske dagsorden. Lige adgang til uddannelse for alle er en af forudsagningerne for et velfungerende,
moderne velfaardssamfund. En diskussion om, hvordan uddannelsessystemerne i Europa kan med-
virke til effektivt at bekaampe ulighed, er derfor et velkomment bidrag til debatten. Imidlertid ma
DLI tage skarp afstand fra Kommissionens overordnede synsvinkel pa lighedsproblematikken, som
tilsyneladende nassten udelukkende bygger pa en "human capital” tilgang. Denne tilgang er iseer
meget synlig i det medfglgende arbejdsdokument fra Kommissionen (SEC(2006) 1096). Argumen-
tationen for investering i fx tidlig indsats bygger udelukkende pa ”det starse gkonomiske afkast”,
hvorimod politiske €eller sociale argumenter om at forebygge udstedelse og darlige livsvilkar er for-
blaffende fravarende.

Evalueringskulturen

| meddelelsen understreges det, at uddannelse er en god investering for samfundet og anferer for-
skellige beregninger pa, hvad det koster samfundet (i form af uudnyttet potentiale og hgjere krimi-
nalitet), at unge ikke gennemfarer deres uddannelser. Meddelelsen fremfarer, at disse resultater kun
viser sig i det lange lgb, og at det tager lang tid fer uddannelsesmaessige investeringer giver afkast.
Derfor mener Kommissionen, at man skal give medlemsstaterne mulighed for langsigtet planlasg-
ning, og a dette geres bedst ved at opbygge ” passende strukturer til at udarbejde og give adgang til
relevant forskning, en statistisk infrastruktur, der ger det muligt at indsamle de negdvendige data,
samt mekanismer til at vurdere udviklingen, efterhanden som politikkerne gennemfares.”

% | meddelelsen defineres’lige muligheder’ som: " i hvilket omfang borgerne kan drage fordel af uddannelsei form af
muligheder, adgang, behandling [treatment] og resultater. Systemer, der giver lige muligheder for alle, sikrer, at ud-
dannel sesresultaterne er uafhaangige af den soci ogkonomiske baggrund og af andre faktorer” . 3 (KOM(2006) 481 en-
delig, pg 2)

' Effektivitet’ defineres som ”forholdet melleminput og output i en given proces. Systemer betragtes som effektive, ndr
input giver e maksimalt output. Den relative effektivitet inden for uddanne sessystemer males somregel pa grundlag af
test- og eksamensresultater, mens deres effektivitet i forhold til samfundet i bredere forstand og gkonomien males pa
grundlag af det personlige og samfundsmeessige afkast.” (IBID)
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Farskoleundervisning

| tréd med Meddelelsens generelt gkonomiske tilgang til uddannelsespolitik anfares det, at farsko-
leundervisningen giver "det hgjeste afkast i |abet af det samlede livdange lagringsforlab, issa for de
darligst stillede, og resultaterne af denne investering forsteerkes fra ar til ar.” Det fremfares, at den
bedste investering fokuserer pa en tidlig indsats hos de svage grupper, og a " Manglen pa investe-
ringer i tidlig laxing farer til betydelige omkostninger senerei livet, hvilket er mindre omkostnings-
effektivt og skyldes ggede omkostninger i forbindelse med kriminalitet, sundhed, arbejds@shed og
andre sociale politikker.”

Figur 1: Affast af investeringer pa forskellige niveauer af livsiang leeving
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Af-
kastnings
zrad

Born med god sociookonomisk
baggrund
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Kilde: Cunha mfl. {2006), vediaget af EENEE".

Kommissionen beskadtiger sig sdledes alene med de gkonomiske konsekvenser af lighedsproblema-
tikken, og forholder sig ikke til de menneskelige og sociale omkostninger ved fravaget af en tidlig
indsats.

Tidlig niveaudeling

Kommissionen skelner i sin definition af tidlig niveaudeling mellem 'tracking’, hvor bgrn deles pa
forskellige skoler efter deres faglige niveau, og 'streaming’, hvor curriculum skrasddersys efter ele-
vernes evner pa den enkelte skole. Her anferer Kommissionen, at:” Uddannel sessystemer, hvor der
sker tidlig niveaudeling (tracking) af eleverne, forstaarker de eksisterende forskelle i uddannel sesni-
veau pa grund af social baggrund, og de farer sdledes til endnu sterre ulighed mellem de forskelli-
ge elevers og skolers resultater.” Og videre at " Tidlig niveaudeling har issa negative virkninger pa
uddannel sesniveauet for darligt stillede barn.

| forlaengelse af konklusioner fra PISA-undersggelsen, understreger Kommissionen, at selvforvalt-
ning pa uddannelsesinstitutionerne i nogle tilfadde kan vaae gavnlig. Sealigt hvis den akkompagne-
res af kontrolsystemer til at sikre lige muligheder for ale.

Brugerbetaling pa hgjere uddannelser

Meddelelsen fra Kommissionen haevder, at gratis adgang til de hgjere uddannelser i praksis ager
ulighed, bortset frai samfund med meget progressive skattesystemer. Dette baserer Kommissionen
pa en argumentation om, at da langt hovedparten af de studerende pa de videregaende uddannelser
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rekrutteres fra de mellemste og hgjeste sociogkonomiske samfundslag, fungerer gratis adgang til
universitaae uddannelser i praksis som en omvendt samfundsmaessig omfordeling, da alle jo er med
til at betale for at uddannelserne via skattebilletten.

Meddelelsen anbefaler derfor studieafgifter kombineret med finansielle ledsageforanstaltninger for
de darligst tillede, samtidig med at der gares en indsats for at oplyse saaligt de darligst tillede
grupper om mulighederne for videreuddannelse. Det anferes videre, at ” Forskningsresultaterne
viser ligeledes, at studieafgifternes markedseffekt kan forbedre kvaliteten af universiteternes under-
visning og forvaltning samt gge de studerendes motivation” Meddelelsen understreger, at der endnu
ikke foreligger padlidelige data om effekten af studieafgift i de lande, der har indfert det. Imidlertid
beretter kolleger fra lagerorganisationerne i UK, at de engelske studieafgifter har betydet stort fra-
fald blandt de’svage’ studerende.

Lagerorganisationerne og store dele af fagbevasgel sen pa europadsk plan har taget skarp afstand fra
argumentationens logik; ingen forstér, hvordan Kommissionen kan heevde at brugerbetaling vil
skabe sterre lighed. Savel Statsministeriet som Videnskabsministeriet har erklaget at: "Danmark
ingen planer har om at indfere yderligere brugerbetaling”, men at man gerne ser en mere effektiv
udnyttelse af ressourcerne.*

Erhvervsuddannelserne

Kommissionen anbefaler, at man indretter voksen og erhvervsuddannelserne pa en méde, sa de er
malrettet erhvervslivets behov, og at man ber udvikle gennemskuelige og fleksible linjer gennem
hele systemet, sdledes at man kan undga blindgyder og de studerende dermed kan fa adgang til he-
jere uddannelser. Lagerorganisationerne har ogsa her erklagret sig uenige med Kommissionen; er-
hvervsuddannelserne skal fortsat indeholde elementer af almen (ud)dannelse.

Haring
Meddelelsen skal behandles pa Rédsmedet (uddannelse) den 13-14/11, hvor det forventes at Radet
vil vedtage en resolution pa omradet. Det ma formodes, at den vil fa betydning for de prioriteringer
medlemsstaterne foretager frem til 2010. Det finske formandskab arrangerede endvidere en konfe-
rence om effektivitet og lige muligheder d. 28-29. september, hvor DLI var repraesenteret gennem
ETUCE

DLI har afgivet hegringssvar til undervisningsministeriet den 10. oktober 2006. | Heringssvaret roser
DLI inddragelsen af et lighedsperspektiv i uddannelsesdebatten, men stiller sig stagrkt kritisk over-
for de fleste af Kommissionens konkrete forslag. Haringssvaret kan ses her.

Kommissionens meddelelse, som er 12 sider lang, kan ses her:

2. oktober 2006/€l

4 Kommenteret dagsorden til made i R&det (Uddannelse, ungdom, kultur) den 13-14. november 2006, pg 18
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EQF — en europeeisk referenceramme for kvalifikationer for
livslang leering

Som et led i at styrke Lissabon processen fremsatte Kommissionen et forslag om oprettelsen af en
fadles europadsk referenceramme EQF i 2005. Forslaget har vaaet gennem en omfattende herings-
procedure, og Kommissionen har nu fremsat et endeligt forslag pa baggrund af haringen. Formalet
med EQF er at pge sammenligneligheden af arbejdsstyrkens kvalifikationer. EQF skal spille sam-
men med det Europadske CV (Europass) og de europadske systemer for meritoverfarsel pa univer-
siteter og i erhvervsuddannelser (ECTS og ECVET) sdledes, at EQF en bliver den overordnede
ramme disse skal passesind i.

Forslaget fremlasgges under den fadles beslutningsprocedure og involverer potentielt hele det euro-
padske gkonomiske samarbejdsomréde (E@S’), som omfatter EU-landene samt Norge, Island og
Liechtenstein. DLI har afgivet heringssvar om EQF til EU-specialudvalget den 10. oktober 2006.
Haringssvaret, hvori DLI stetter idéen om en EQF, men tiller sig tvivlende overfor muligheden for
at udfere den i praksis, kan ses her. Forslaget er sat pa dagsordenen til ministerrédsmeadet (uddan-
nelse) i november.

EQF

EQF kan ses som et bidrag til at gare den europadske arbejdsstyrke mere mobil, ved at skabe en
ramme, som kan indbefatte alle former for uddannelse og laaing i de europadske samfund. Det er
sdledes meningen, at en italiensk arbejdsgiver, som f.eks. ansadter en finsk handvaaker, skal kunne
benytte EQF en til at gennemskue, hvilket kvalifikationsniveau den pageddende arbejdstager har.
Hovedsynspunktet er, at forudssgningen for bedre at kunne inkludere hele spektret af uddannelser,
og samtidig kunne kreditere uformel laaing opnaet fx gennem arbejdserfaring, er, at referenceram-
men skal vurdere output frem for input — " learning outcome”. Det vil sige, at EQF, i modsadning til
eksempelvis ECTS, hvor vurderingen beror pa, hvor mange kurser og semestre en kandidat har
gennemgaet, har til formdl at vurdere resultaterne af et uddannelsesforlgh. Hvilke kompetencer har
den studerende erhvervet sig gennem sit studieforlgb?

EQF opstiller i skematisk form tre forskellige typer af laaingsresultater og otte forskellige niveauer
indenfor disse. Hvis medlemslandene gnsker at deltage i samarbejdet, skal de, inden & 2009, udar-
bejde egne nationale kvalifikationssystemer, hvori formelle og uformelle laxingsresultater skal ind-
passes. Hensigten er, at de nationale kvalifikationssystemer skal kunne oversadtes direkte til den
europaaske referenceramme.

Haringen om EQF en

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af et arbejdsdokument fra Kommissionen, som var til haring i
anden halvdel af 2005. Undervisningsministeriet foretog endvidere en hering pa nationalt niveau,
og fordaget har ogsa veget til hering i Europaparlamentet. Kommissionen fik i forbindelse med
haringen mere end 120 tilbagemeldinger fra forskellige interessegrupper. DLI’s hgringssvar indgik
delsi haringssvaret fra Undervisningsministeriet til Kommissionen, delsi ETUCE’s haringssvar.

Generelt blev der i haringssvarene givet udtryk for tilfredshed med ideen om EQF, men der blev
samtidig fremsat massiv kritik af det konkrete forslag. Kommissionen har taget en del af kritikken
til efterretning, og forslaget fremstar nu mindre kompliceret og mindre ambitigst, end det oprindeli-

® E@S er en vidtrakkende associeringsaftale, som viderefarer de frihandel saftaler, som fandtes mellem EF og EFTA
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ge udkast. Det er imidlertid stadig kompliceret nok til, at det kan vaae vanskeligt at vurdere, hvor-
vidt det kan virke i praksis.

EQF opererer med en meget 'akademisk’ opfattelse af lagingsresultater, som ger det svaat at se,
hvordan eksempelvis de erhvervsfaglige uddannelser skal kunne indordnes i hierarkiet pa en made,
som giver kredit for de kompetencer uddannelserne giver. Et andet kritikpunkt, der ikke er taget
hgjde for i forslaget, er, at den enkelte arbejdstager stadig ikke kan besidde kompetencer pa forskel-
lige lagringsniveauer i de forskellige kategorier.

Afslutningsvis ma det konstateres, at referencerammen, set i en dansk optik, stadig repraesenterer en
noget gammeldags opfattelse af, hvad der er vaesentlige kompetencer. Management er stadig lig
med én leder, der giver ordrer og bestemmer, og samarbejdsevner eller fx ansvar for egen laging
indgdr ikke i forslaget til EQF.

Hele Kommissionens meddelelse kan ses her. Selve teksten, som ledsages af et forklarende doku-
ment, starter pa side 13. Oversigten over lagingsresultater og niveauer starter pa side 18.

2. november 2006/€l

Det europeeiske kvalitetscharter for mobilitet

Europaparlamentet har farstebehandlet Europa-Kommissionens forslag til henstilling om oprettel-
sen af et europaask kvalitetscharter for mobilitet. Parlamentets aandringsforslag er blevet accepteret
af Ministerradet og forslaget kan nu vedtages. Charteret bestar &f ti retningslinjer for hvordan kvali-
teten i et udvekslingsophold kan sikres. Retningslinjerne beskadtiger sig med, hvordan man kan
hjad pe den deltagende far, under og efter opholdet, og omhandler emner som adgang til information
om opholdet, sproglig- og logistisk stette, udarbejdelse af lagingsplan, praktisk information om
rejsemdlet (forsikring, skatte- og boligforhold, osv.) og sikring af anerkendelse af erhvervede di-
plomer.

| parlamentets adringsforslag opfordres desuden til, at statslige stipendier og/eller 1an skal kunne
overfgrestil ansagerens vaatdand (Andringsforslag nr. 15), ligesom der er nogle afsnit om statte til
handicappede.

L aes Parlamentets aandringsforslag (28 sider) her:

Kommissionens oprindelige forslag (13 sider) findes her:

3. november 2006/€
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ARBEJDSMARKED

Hard kamp om revision af Arbejdstidsdirektivet

Processen hen imod en revision af Arbejdstidsdirektivet har staet pa i arevis, og er hidtil strandet
gang pa gang. Det skyldes hovedsageligt uenighed om den sdkaldte opt out — muligheden for at
fravige direktivets graanse pa 48 timers ugentlig arbejdstid. Denne mulighed blev oprindeligt indfert
af hensyn til Storbritannien, som da ogsa stadig stér staarkt pa a beholde opt out’en, bakket op af
bl.a. en rakke af de nye medlemslande. Heroverfor st&r en gruppe af lande med bl.a. Frankrig og
Spanien i spidsen, som gnsker opt out’en udfaset. En tredje gruppe af lande gnsker blot fleksibilitet
i fastlasggelsen af arbejdstiden.

Et andet vigtigt punkt er den inaktive del af vagttid, som siden SIMAP- og Jaeger-dommene ved
EF-Domstolen har skullet betragtes som arbejdstid. Dette har medfert store problemer issa i med-
lemslandenes sundhedssystemer og er medvirkende til, at hele 23 medlemslande pt. ikke lever op til
det eksisterende direktivs krav.

Fredag den 20. oktober, pa et uformelt topmede i Lahti, Finland, offentliggjorde det finske for-
mandskab sit forslag til en revision af Arbejdstidsdirektivet. Udkastet foreslar bl.a. et kompromis
mellem tilhaangere og modstandere af opt out’en. Finland foreslar en enten-eller model, hvor med-
lemsstaterne kan vadge mellem opt out’ en eller en forlaanget referenceperiode.®

Som udgangspunkt, med mindre andet besluttes pa nationalt niveau, indebaarer direktivfor-

slaget en gvre gramse pa den ugentlige arbejdstid pa hgjst 48 timer om ugen over en referen-

ceperiode pa op til 12 maneder

Dertil kan man pa nationalt niveau vadge at give mulighed for at fravige 48-timersreglen

gennem individuelle aftaler. | satilfadde er referenceperioden for 48-timersreglen pa op til 6

maneder.

o For de lanmodtagere som indgar en aftale om opt out fra 48-timersreglen szdtes en

evre graanse for arbejdstiden pa max. 60 timer om ugen over en referenceperiode pa
3 maneder.

Problemet med denne enten-eller model er, set med fagbevaagel sens gjne, at incitamentet for at fra-
vadge opt out’en er forsvindende lille, idet en 6 maneders referenceperiode vil give de fleste virk-
somheder den gnskede fleksibilitet. Dermed udvandes direktivets oprindelige malsagning om at
beskytte de europadske arbejdstagere mod ekstreme arbejdstider.

Andre vaesentlige punkter i forslaget er:
Inaktiv on-call tid skal ikke betragtes som arbejdstid, medmindre det fastsadtes som sadan i

national lovgivning eller kollektive aftaler
Kompenserende hviletid skal afholdes inden for en ”rimelig” periode

® Det vil sige, at der er tale om max. 48 timer om ugen i gennemsnit over en periode p& 12 méneder. Fra uge til uge kan
der s3ledes vaare betydelige variationer i den redle arbegjdstid.
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Det finske formandskab foreslar simpelthen at vende de feromtalte SIMAP- og Jaeger-domme fra
EF-Domstolen, sédan at inaktiv vagttid ikke skal betragtes som arbejdstid. Derudover aandres be-
stemmelsen om kompenserende hviletid fra at skulle afholdes umiddelbart efter arbejdstidens op-
her, til blot at skulle afholdes inden for en "rimelig” periode. Hvad der betragtes som rimeligt er op
til de enkelte medlemslande at fastsla.

Alt i alt er forslaget en klar forringelse i forhold til f.eks. Europa-Parlamentets forslag — den skaldte
Cercas-rapport. Det finske formandskabs forslag skal diskuteres pa et ekstraordineat Radsmade for
Beskadtigelsesministrene torsdag den 7. november i Bruxelles, hvor Arbejdstidsdirektivet er eneste
punkt pa dagsordenen. Den danske regering har, med stette fra Dansk Folkeparti, givet sig selv
mandat til at acceptere det nye forslag.

31. oktober 2006/kb

Servicedirektivet neer vedtagelse

Mandag den 23. oktober ssemte Europa-Parlamentets udvalg for det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (IMCO) om det direktivudkast, som skal prassenteres for hele Parlamentet pa plenarmedet
13.-16. november. Som ventet blev Rédets fadles holdning vedtaget uden aandringer, hvorfor forsla-
get formentlig vil ga gennem den endelige afstemning uden de store svaardslag.

Ordfarer Evelyne Gebhardt (PES, DE) og en rakke andre medlemmer havde fremsat i alt 43 an-
dringsforslag, som dog alle blev forkastet. Pa trods heraf valgte Gebhardt og den socialdemokrati-
ske gruppe at stemme for det endelige forslag, som blev vedtaget med 26 stemmer for, 4 imod og 6
blanke stemmer i IMCO-udvalget.

Kommissag for det Indre Marked Charlie McCreevy gav desuden tilsagn om en deklaration, som
skal klargere visse aspekter af direktivet, bl.a. at arbejdsret ikke pavirkes. Deklarationen vil blive
udarbejdet af Kommissionen inden den endelig afstemning i Europa-Parlamentet. Gebhardt fasthol-
der dog muligheden af, séfremt denne deklaration skulle vise sig utilstraekkelig, at genfremsadte
sine 13 andringsforslag pa plenarsamlingen.

Servicedirektivet ender saledes efter al formodning som endnu et mudret EU-kompromis uden den
juridiske klarhed om en raskke emner, som den europaaske fagbevagyelse har keampet for. Ligeledes
er uddannelsesomrédets stilling stadig tvivisom — hvilke omrader er daskket af direktivet og til hvil-
ken grad? Dette vil formentlig blive afgjort i et langt, kompliceret og i bund og grund unadvendigt
slagsma mellem medlemsstaterne, EF-Domstolen og Kommissionen.

DLI har fulgt processen ngje, og har bl.a. henvendt sig til bade regering, Folketing og Europa
Parlamentet adskillige gange med henblik pa at pavirke direktivteksten. | den falgende tid vil DLI
rette henvendelse til de politiske partiers uddannelsespolitiske ordferere, samt sgge foretraede for
Folketingets Uddannelsesudvalg, for at gare opmaarksom pa, at man er i fead med at vedtage et
stykke lovgivning, hvis konsekvenser for det danske uddannel sessystem endnu er uoverskuelige.

31. oktober 2006/kb
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EF-Domstolen: OK at betale lavere Ign til ansatte som tager
foreeldreorlov

Den 3. oktober 2006 afsagde EF-Domstolen dom i den sékaldte Cadman-sag (C-17/05). Den p&
gaddende sag drejer sig om en engelsk kvinde, Bernadette Cadman, som har anlagt sag idet hun
tjener ca. 100.000 kr. mindre om aret end sine mandlige kolleger — ironisk nok arbejder hun hos UK
Health and Safety Executive (HSE), som bl.a. er ansvarlig for a bekaampe kensdiskrimination pa de
engelske arbejdspladser.

HSE anvender et Ignsystem som belgnner anciennitet, og forklarer den betydelige lanforskel med,
at den periode hvori Mrs. Cadman havde taget orlov for at opfostre sine barn, ikke har bidraget til
hendes professionelle erfaring. Det er denne praksis som EF-Domstolen nu har sagt god for, ved
bl.a. at palasgge den ansatte bevisbyrden for, hvorfor hun skal have lige s meget i lan som sine
mandlige ansatte.

Et lgnsystem som belgnner anciennitet kan vaare en udmaarket made at opna et ganske legitimt mal
om, at belgnne tilegnede erfaringer, som ger den ansatte i stand til at varetage sine opgaver bedre.
Problemet er blot, at idet kvinder tager foraddreorlov langt hyppigere og i laangere perioder end
maand, er en sadan praksis stawrkt medvirkende til at opretholde I@nforskelle mellem kannene.

14. oktober 2006/kb

Parlamentet vedtager rapport om Forsyningspligtydelser (SGI)

Efter lang tids seje forhandlinger ndede medlemmerne af Europa-Parlamentets @konomi- og Valu-
taudvalg (ECON) den 14. september frem til et kompromis om en betamkning til Europa-
Kommissionens Hvidbog om Forsyningspligtydelser (KOM (2004) 374).

| stedet for som habet at opfordre Kommissionen til at udarbejde et rammedirektiv for SGI, henvi-
ses der en raskke steder til en sdkaldt sektoral tilgang (se isaa art. 14). Denne tilgang indebegrer, at
man frem for at udvikle en generel juridisk ramme for alle Forsyningspligtydelser indferer sektor-
specifikke tiltag om eksempelvis sociale tjenesteydelser, sundhedssektoren osv. Sektortilgangen er
tidligere anvendt ved liberaliseringen af de sdkaldte netvaarksindustrier (vand, elektricitet, telekom-
munikation). Kritikken heraf gar blandt andet pa, at idet ovennaevnte liberaliseringsprocesser var
baseret pa en rackke direktiver med forskellige regler, er der skabt betydelig juridisk uklarhed pa
omradet. Samtidig gar en sektoral tilgang imod tendensen til at integrere offentlige tjenesteydelser,
sadan at eksempelvis socialforvaltningens arbejde knyttes tadtere sammen med udskrivning fra et
hospital.

Betamkningen bager i sit indhold tydeligt pragg af netop at vaae et kompromis, idet teksten sine
steder er temmelig vag og andre steder tydeligt forseger at gare indrammelser til fundamentalt
modstridende synspunkter. Som eksempel herpa kan isaa naevnes rapportens artikel 9, som pa sam-
me tid opfordrer Kommissionen til at finde kriterier for sondringen mellem SGI og SGEI, men sam-
tidig fremhaever, at denne distinktion i mange tilfadde er ekstremt vanskelig at foretage.
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| tidligere rapporter fra Parlamentet om samme emne var der staake opfordringer til Kommissionen
om at udarbejde et rammedirektiv. At man nu tilsyneladende har vendt sig mod denne tilgang for-
klares sdledes i fagforeningskredse med, at resultatet formentlig er det bedst mulige givet den nuvae
rende konstellation i Parlamentet. Dette afspejles ogsa af, at der var bred opbakning til betaanknin-
gen patvaa's af partigrupperne i Parlamentet.

Det mest positive ved betaakningen er sdledes, at den slér fast, a den gaddende retstilstand ikke er
anskvaadig (art. 10 og 11), samt at eventuelle nye tiltag skal respektere subsidiaritetsprincippet og
medlemslandenes ret til selv at definere hvad de anser som Forsyningspligtydelser (art. 13).

Sluttelig bar det understreges, at betaakningen er udarbejdet pa Parlamentets eget initiativ, som en

kommentar til Kommissionens Hvidbog om emnet, og sdledes ikke forpligter hverken Kommissio-
nen eller Ministerradet til at fremlaegge tiltag pa omradet.

7. oktober 2006/kb

EUpDate udsendes el ektronisk til DLI's medlemmer
Redaktionen afduttet den 3. november 2006
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