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UDDANNELSE

European Institute of Technology — et nyt flagskib pa
vidensomradet

Adskillige topmader og statusrapporter i relation til Lissabonstrategien har understreget, a Europa
mangler forskning og uddannelse af hgj kvalitet. De bedste hoveder sgger andre mere frodige
graesgange, hvor der gror dynamiske og innovative forskningsmiljger, og hvor ressourcerne vokser
ad libitum. For disse findes, men bare ikke i Europa.

Derfor lancerede Kommissionen i sin forarsrapport fra 2005 ideen om et nyt europadsk
eliteuniversitet, European Institute of Technology (EIT). Kommissionen udsendte i februar 2006 en
indledende meddelelss om EIT, som dog kun indeholdt nogle tentative forsgg pa at skitsere
konturerne for et fremtidigt EIT.' Grundridset st& nu lidt klarere efter, & Kommissionen netop
(medio juni 2006) har udsendt endnu en meddelelse vedrarende EIT ”Det europadske teknologiske
institut: Nogle skridt nsa'mere oprettelsen”.

Selvom Kommissionens meddelelse har bragt en vis klarhed over, hvordan Kommissionen har
forestillet sig, at ingtituttet skal fungere i praksis, er det dog stadig vanskeligt at forsta, hvordan man
EU-retligt vil understette og legalisere instituttets eksistens.

EIT sstruktur: Undervisning og for skning skal flyve rundt i vidensamfund

Det vi ved pa nuvaaende tidspunkt er, a EIT skal vaae en selvejende ingtitution med en bestyrelse
0g et begramset antal” ansatte. Bestyrelsen skal bestemme EIT’s overordnede politik og den skal
derfor ogsa fastlaggge de omrader, der skal arbejdes inden for.

Ifelge  Kommissionens meddelelse ”... skal bestyrelsens sterrelse vage begramset, og
sammensagningen bgar sikre en ligelig fordeling af medlemmer med erfaring fra henholdsvis den
videnskabelige sektor og erhvervslivet. Processen for udvadgelse af medlemmer til bestyrelsen ber
ifelge Kommissionen vage gennemsigtig og udelukkende veae baseret pa kriterier vedrarende
ekspertise inden for videnskab og innovation” .2

Kommissionen undgdr sdledes at bergre spergsmalet om, hvorvidt en ligelig fordeling af
medlemmer ogsa er ensbetydende med en ligelig national fordeling af medlemmer i bestyrelsen. |
meddelelsen nesevnes, at proceduren for udpegning af medlemmer til det nyligt oprettede
videnskabelige r&d under Det Europadske Forskningsrad (dvs. et udpegningsudvalg med en
formand, som nyder almen anerkendelse) kunne vaae en relevant model. Men idet den sterste del af
finansieringen til EIT skal komme fra medlemsstaterne, vil det ikke veze overraskende, om
medlemsstaterne ogsa vil kreeve at vaare reprassenteret i bestyrelsen.

Bestyrelsen skal ogsa udvedge, oprette, overvége og evaluere de enkelte forsknings- og
uddannel sesenheder, som skal udgere EIT i praksis — de sdkaldte vidensamfund. Kommissionen har
valgt betegnelsen “videnssamfund” til at betegne de partnerskaber mellem universiteter,

1 KOM (2006) 77: Meddel el se fra Kommissionen: Indferelse af det nye partnerskab for vaekst og beskedtigelse. Et nyt
flagskib pa vidensomradet: Det Europad ske Teknologiske Institut

2 |bid. p. 7
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erhvervslivet og forskningssektoren, som reelt vil kommetil at udgere EIT. Der bliver saledes ikke
tale om et egentligt europadask institut i den forstand, at EIT kommer til at vaae placeret et sted.
Kommissionen foregtiller sig snarere, at EIT skal besta af et virtuelt samarbejde inden for de
forskellige vidensamfund pa kryds og tvea's af graanserne i EU.

Spergsmalet er s3, om et EIT vil kunne opna den gnskede styrke og gennemslagskraft, hvis det skal
struktureres i disse lidt uhandgribelige ' vidensamfund'. DLI finder, at intet nyt er vundet, hvis man
ikke opretter en egentlig geografisk enhed, som kan skabe fadles rammer for arbejdet i EIT, da der
alerede i dag findes mange eksempler pa partnerskaber mellem universiteter inden for EU.
Endvidere er det vanskeligt at se, hvordan undervisningen pa de postgraduate uddannelser skal
foregdi praksis, hvis der ikke der oprettes et egentligt institut til at huse de studerende.

Juridisk limboom EIT

Rationalet bag Kommissionens gnske om at oprette et EIT er, at forstaake Europas kapacitet inden
for forskning, uddannelse og innovation. Man kan nagppe veze uenig i, a dette er et
tilstrasbel sesvaardigt mal for EU, og at det derfor ogsa er fornuftigt, at man fra Kommissionens side
leegger kradfter i at styrke og forbedre vilkarene for samarbejde om forskning og uddannelse.

Det kan imidlertid vaare vanskeligt, at fa gje pa det EU-retlige grundlag, som kan give belagy for, at
EU driver et universitet med ret til at udstede eksamensbeviser etc. Derfor har der ogsa veaet
udtrykt kritik af, a EU sa direkte intervenerer pa uddannelsesomradet sa leange traktaten
foreskriver, at uddannelse er et nationalt anliggende. For sa vidt giver traktatens artikel 149, stk. 1
og 2 mulighed for samarbejdet i de forskellige vidensamfund. Problemet opstar i det gjeblik, at
samarbejdet udvides til, at EU som en juridisk person de facto skal drive et universitet. Det fremgar
af Kommissionens meddelelse, at man for naavegende overvejer det mest hensigtsmasssige
retsgrundlag. Og endeligt er der hele spargsmalet om intellektuelle ejendomsrettigheder, som ogsa
skal afklares.

Skummer EIT fladen?

En anden kritik som er blevet rettet mod EIT er, at et EIT ikke vil fore til added value’, men
snarere vil betyde, at man "skummer flgden” fra de nationale uddannelsessystemer. Da
finansieringen af EIT samtidig skal komme fra medlemsstaterne, kan det betyde, at der kanaliseres
penge fra de nationale uddannel sesbudgetter og -institutioner til EIT. For DLI er det derfor ogsa helt
afgerende, at EIT tilfares "nye penge’ og at en satsning pa de saaligt talentfulde understettes af en
tilsvarende investering i a sikre Maastricht Kommunikéets malsetning om, at give alle
samfundsborgere mulighed for at erhverve sig det hgjest mulige kompetenceniveau.

Y derligere informationer: http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eit/index_en.html

10. juli 2006/ds
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Kommissionen vil modernisere Europas universiteter

Derfor foresddr Kommissionen i meddelelsen "Virkeliggerelse af  universiteternes
moderniseringsdagsorden for uddannelse, forskning og innovation” fra maj 2006, at der skal flere
private penge pa bordet gennem brugerbetaling, at de eksisterende strukturer med opdeling i
fakulteter skal fjernes, at forskning og videnskab skal kommercialiseres gennem partnerskaber med
det private erhvervsliv, og at @get konkurrence skal sikre, at kvaliteten ndr helt i top pa de
europaaske universiteter. Samtidig efterlyser Kommissionen mere og tedtere samarbejde
universiteterne imellem.

DLI afgav den 30. juni 2006 haringssvar til Undervisningsministeriet om meddelelsen. DLI er i
haringssvaret overvejende kritisk over for Kommissionens meddelelse. Dette skyldes farst og
fremmest, at Kommissionens meddelelse er funderet pa en raskke udokumenterede, mangelfulde og
fejlagtige antagelser og pastande.

Farst og fremmest er det vanskelig at se, hvordan de europadske universiteter pa én og samme tid
béade skal kunne samarbejde og konkurrere sadan som Kommissionen foreslar det i meddelelsen.
Incitamenter til at samarbejde og incitamenter til at konkurrere er efter DLI'S opfattelse
grundlagggende modstridende starrelser.

Kommissionens meddelelse fremhaever ogsa vigtigheden af, at de europadske universiteter indgar i
partnerskaber med erhvervslivet. DLI er fuldt ud enig i, a en tad dialog og et produktivt samspil
mellem uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet kan have en positiv effekt for landets vakst og
udvikling. Men et forstaxket samarbejde mellem vidensinstitutioner og erhvervsliv indeholder
ligesa mange potentielle faldgruber som fordele.

Uafhaengighed, objektivitet og integritet er forskningens fornemste grundvilkdr. Hvis
universiteternes og forskningens finansieringsportefaljer skal baseres pa finansiering og heraf
falgende ret til indsigelser fra erhvervslivet, og hvis nationale regeringer begynder at male
universiteterne pd, hvor godt deres forskning udnyttes erhvervsmaessigt — sddan som det allerede
sker i nogle lande i dag — er der en overvejende risiko for, at forskningen mister sin principielle
autonomi. DLI har derfor i sit haringssvar til Undervisningsministeriet advaret kraftigt imod at
drive universiteterne pa markedsvilkar.

Et andet forslag i Kommissionens meddelelse gar ud pa at lave en arbejdsdeling mellem
universiteterne sdledes, at der kun skal vage forskning pa nogle universiteter, mens andre
universiteter alene skal foresta uddannelse af kandidater. DLI finder, at en sadan arbejdsdeling
mellem universiteter er uhensigtsmaessig i flere henseender. Universitetet er netop kendetegnet ved
forskningsbaseret undervisning, og derfor er det vanskeligt at se, hvordan man kan bruge
betegnelsen " universitet” om en uddannelsesinstitution, hvor der ikke bedrives forskning. Endvidere
mener DLI, at Kommissionens gnske om at lave universiteter, hvor der ikke forskes, er direkte
modstridende med Lissabonstrategiens malssgning om at gere Europa til den mest
konkurrencedygtige vidensbaserede gkonomi inden 2010.

Lees DLI's heringssvar pa& http://www.dlint.org/Det-mener-DLI/pdf/horing-virkeliggorel se-
moder niseringsdagsorden-30juni06. pdf

19. juli 2006/ds
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Store forventninger pa uddannelsesomradet til det finske formandskab

Finland overtog den 1. juli 2006 EUs formandskab. Der er store forventninger til det finske
formandskab, bl.a. fordi det sidste finske formandskab af erfarne EU-iagttagere bliver betragtet som
det mest effektive i mange ar. Derudover har formandskabet fremlagt en raskke ambitigse og
malrettede prioriteringer for det neeste halve ars samarbgide. Dette gadder ogsa pa
uddannelsesomrédet, hvor formandskabet i begyndelsen af juli fremlagde en omfattende
uddannel sespolitisk dagsorden for efteraret 2006.

Effektivitet og lighed

Et af de sterste uddannelsespolitiske temaer under det finske formandskab bliver forholdet mellem
effektivitet og lighed — som ogsa er malsatninger i Lissabonstrategien pa uddannelsesomrédet. Det
finske formandskab vil forsage at belyse forholdet mellem effektivitet og lighed for derved at
tilstrasbe en kvalificeret debat om, hvordan disse bedre kan integreres og afbalanceres i den
europadske uddannelsespolitik. | den anledning har formandskabet arrangeret konferencen
"Conference on Lifelong Learning, Equity and Efficiency”, som skal afholdes i Helsinki i
slutningen af september. Konferencen skal bl.a. bruges til at undersgge, hvordan der kan skabes
bedre sasmmenhaang mellem uddannelsesforskning og uddannel sespolitik.

Endvidere vil Kommissionen umiddelbart efter sommerferien udsende meddelelsen ” Efficiency and
Equity in European Education and Training Systems’. Udover at meddelelsen skal diskuteres pa
konferencen, er det ogsa formandskabets ambition, a man pa Radsmadet den 13. og 14. november
2006 skal vedtage en resolution om effektivitet og lighed pa baggrund af Kommissionens
meddelelse.

Programmet for livslang laering

Programmet for livslang leaing kommer ogsa til at indtage en fremtrasdende rolle pa den
uddannelsespolitiske dagsorden under det finske formandskab. Programmet har veget laange
undervejs og er bl.a. blevet forsinket af de vanskelige forhandlinger om de finansielle perspektiver
for 2007-2013, som fandt sted i efterdret 2005. Programmets budgetdel er derfor farst faldet pa
plads efter Europa-Parlamentets godkendelse af det overordnede budget i foraret 2006. Det bliver
derfor en topprioritet for det finske formandskab at fa programmet forhandlet endeligt pa plads
sdledes, at programmet hurtigst muligt kan blive implementeret i medlemslandene, inden det
officielt traader i kraft primo 2007.

Referenceramme for kvalifikationer — EQF

Det er nu et & siden, a Kommissionen udsendte det farste forslag til oprettelsen af en europadsk
referenceramme for kvalifikationer for livslang laging. | den mellemliggende periode har
Kommissionen sammen med medlemslandene foretaget en omfattende hering af parterne.

Det videre arbejde med at udarbejde en europaask referenceramme for kvalifikationer for livslang
lagring vil derfor ogsa komme til at indtage en vigtig plads i det uddannelsespolitiske arbejde i
efterdret 2006. Det forventes, at Kommissionen i begyndelsen af efteréret 2006 vil udsende et
revideret udkast til en EQF, og at det finske formandskab vil have EQF en dreftet pa det
farstkommende Radsmede i november 2006.
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Styrket europaask samarbede om erhvervsuddannelser

Den formentligt sterste aktivitet pa uddannelsesomradet under det finske formandskab bliver det
uformelle topmede for undervisningsministrene i Helsinki i december. Mgdet skal ferst og
fremmest bruges til at udbygge og videreudvikle det eksisterende europadske samarbejde om
erhvervsuddannelser, dvs. den sdkaldte K gbenhavner-proces. Topmedet skal bruges til at fastlasgge
indsatsomrader for de kommende &rs arbejde pa erhvervsuddannel sesomradet.

Lass mere om det finske formandskab: http://www.eu2006.fi/en GB/

18. juli 2006/ds
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ARBEJDSMARKED

Ingen enighed om arbejdstid pa socialt topmade

Ved et made inden det uformelle made i Ministerradet (Beskadtigelse) i Helsinki har de europadske
sociale parter (arbejdsgivere og arbejdstagere) sat en tyk streg under deres uenighed om en eventuel
revision af Arbejdstidsdirektivet.

Den 7. juli madtes repraessentanter for de europadske arbejdsgiverorganisationer med den
europadske faglige sammenslutning, ETUC. Man ndede dog heller ikke denne gang til enighed om
opt-out fra Arbejdstidsdirektivet. Europa-Parlamentet har flere gange tidligere anbefalet at afskaffe
undtagel sesbestemmelsen, men en rakke lande anfert af UK insisterer pa at fastholde muligheden
for at tilsidesadte direktivets begramsning pa den ugentlige arbejdstid pa maksimalt 48 timer.
Opt-out’en bestdr af en undtagelsesbestemmelse i Arbejdstidsdirektivet, hvorefter der er mulighed
for a fravige bestemmelsen om den maksimale ugentlige arbejdstid, ved at indga frivillige
individuelle aftaler mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Denne undtagelsesbestemmelse blev
oprindelig tilfgjet af hensyn til UK, der ellersikke sa sig i stand til at acceptere direktivet. Formalet
med undtagelsen er, at tage hensyn til de fagomrader, hvor det kan vage svaat at implementere
direktivet og hvor der ikke er kollektive aftaler, hvilket issa er et problem i UK, hvor
organiseringsgraden er ganske lav. Opt-out-muligheden er dog siden blevet mal for udbredt kritik,
idet den bl.a. i UK udnyttes i langt starre omfang end forventet, sine steder gramsende til misbrug,
og i sin essens udvander direktivets formal.

Der er ligeledes stadig uenighed om, hvordan inaktiv vagttid i sundhedssektoren skal handteres. En
medvirkende grund til at en rakke lande @nsker at fastholde opt-out’en er EF-Domstolens domme i
de sdkaldte SIMAP-, Jaeger- og Pfeiffersager fra henholdsvis 2000, 2003 og 2004. Heri fastslog
domstolen, at sdkaldt "on-call working time’, hvor den ansatte skal vage til radighed pa
arbejdspladsen, skal defineres som arbejdstid i direktivets forstand. Issa CEEP, de europaaske
offentlige arbejdsgivere, insisterer pa en mere fleksibel tilgang til vagttjenester, i seardeleshed i
forbindelse med lagger og sygeplejersker.

Ved madet i Europa-Parlamentets udvalg om Beskadtigelse og Sociale Anliggender den 10. juli
deltog den finske Arbejdsminister Tarja Filatov. Her udtalte hun, at det finske formandskab vil
arbejde pa at na frem til en lgsning pa spergsmalet om en revision af Arbejdstidsdirektivet. Om
Finlands stasted i debatten sagde hun blandt andet: " Our aim is a solution that would also be
acceptable for the European Parliament... The abolishment of the opt-out from the Directive has
been justified by the fact that the employee is the weaker party in an employment relationship, and
needs particular protection in his’her relationship with the employer.” °

Arbejdstidsdirektivet forventes pa dagsordenen til Radsmadet (Beskadtigelse) i december.

19. juli 2006/kb

3 http://www.eu2006.fi/news and documents/speeches/vko28/en_ GB/1152634833233/2u4.hi ghlight=working%20time
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HANDEL MED UDDANNELSE

Sidste chance for WTO-forhandlingerne —igen

| dagene fraden 29. juni til 1. juli var mere end 60 regeringsledere og statschefer samlet i Geneve |
et forsag pa et afslutte WTO's ambitigse Doha Development Agenda, en forhandlingsrunde som
blev lanceret tilbage i november 2001. Allerede efter to dage bred forhandlingerne imidlertid
sammen, og WTO blev — endnu engang, fristes man til at sige — kastet ud i en krise. WTO's
generaldirektgr Pascal Lamy vil nu fortszte forhandlingerne med blandt andet den sdkaldte G6-
gruppe af indflydelsesrige stater (USA, Japan, Brasilien, Australien, Indien og EU), men for at
redde Doha-runden vurderes det, at et gennembrud skal ske senest ultimo juli.

Malet for Doharunden er a opnd substantielle reduktioner i toldbarrierer og forbedre
markedsadgangen landene imellem, for derved at give den internationale samhandel et |oft.
Forhandlingsrunden er struktureret omkring tre hovedomrader; en landbrugsdel, en industridel
kaldet NAMA (Non-Agricultural Market Access), og endelig servicedelen GATS (General
Agreement on Trade in Services). GATS er den umiddelbart mest interessante del for
larerorganisationerne, idet uddannelse er en af de sektorer, som indgar heri. For Danmarks
vedkommende forhandler Europa-Kommissionen som en samlet blok pa vegne af alle EU's
medlemslande.

Forhandlingerne er enormt komplicerede, ikke bare i teknisk forstand, men ogsa politisk. Alt
afhaengigt af hvad der forhandles om, findes der skiftende koalitioner og alliancer mellem grupper
af lande med samme interesser. De rige lande gnsker generelt bedre muligheder for at ssdge deres
industrivarer og tjenesteydelser til isaa de starre, relativt velstaende udviklingslande som Brasilien
og Indien. Samtidig har de fleste rige lande omfangsrige landbrugsstetteordninger, som det er
indenrigspolitisk felsomt at rare ved, hvorfor de sa vidt muligt forsager at fastholde dem. Omvendt
har de fattigste lande stor interesse i at fa adgang til de rige landes landbrugsmarkeder, uden
samtidig at blive tvunget til fuldstaandig at opgive beskyttelsen af deres egne svage industrier og
opgive de toldkvoter, som udger en vaesentlig del af deres indtaggter.

Det har sdledes vaget vanskeligt at nd frem til en aftale, og i labet af de seneste & er diverse
deadlines gang pa gang blevet overskredet. Grunden til, at man nu mener, at det er absolut sidste
chance for at sikre en aftale, skal findesi USA. Her har prassident Bush af kongressen faet et sakaldt
fast track-mandat, som ger, at kongressen kun kan stemme ja eller nej til en frihandelsaftale, men
ikke fremsadte andringsforslag. Dette mandat udlgber imidlertid i juli 2007, og med midtvejsvalg
og senere prassidentvalg pa vej, er det usandsynligt, at mandatet fornys. Idet frihandel, og isesr
afskaffelsen af landbrugsstetteordninger, er upopulaat i store dele af landet, regnes det for umuligt
at fa en aftale igennem kongressen efter mandatets udlab.

Pa grund af den enorme kompleksitet i en fuld WTO-aftale, som gerne Igber op i over 10.000 sider,
vil det sandsynligvis kraeve omring et ar at udfaardige de tekniske detaljer. Derfor skal der som
minimum opnas generel politisk enighed inden laenge, sifremt en faardig aftale skal kunne
prassenteres for den amerikanske kongres inden juli 2007.

19. juli 2006/kb
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