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UDDANNELSE

Lissabon-strategien

Pa topmedet i marts 2005 besluttede EU’s stats- og regeringsledere, at der skulle iveerksattes en
relancering af Lissabon-strategien, sd det bliver en mere stremlinet proces. Kommissionen har nu
udarbejdet ”Integrerede retningslinjer for vaekst og beskaeftigelse (2005-2008)”' pa baggrund af
konklusionerne fra midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien og de indeholder to elementer: de
overordnede skonomisk-politiske retningslinjer og retningslinjerne for beskaftigelsen. De
integrerede retningslinjer udger grundlaget for den nye trearige Lissabon-cyklus, som dekker
perioden 2005-2008.

Kommissionen skriver indledningsvis, at det er vigtigt, at medlemslandene i fremtiden legger vegt
pa investering i viden, sa et reelt vidensamfund kan blive en realitet.

"Gennemforelse af et vidensamfund baseret pa menneskelig kapital, uddannelse,
forskning og innovation er afgorende for, at vi kan fremme vort veekstpotentiale og
forbedre fremtiden.

Det potentiale, som ungdommen i Europa besidder, skal ogsa udnyttes bedre, hvilket
Ungdomspagten, som er vedtaget af Det Europaiske Rad, er et eksempel pa.

I forbindelse med relanceringen af Lissabon-strategien gor Kommissionen opmarksom pé, at
medlemslandene ber inddrage regionale og lokale myndigheder, social- og arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundet s& meget som muligt i gennemforelsen af de integrerede retningslinjer. De
europaiske og nationale arbejdsmarkedsparter ber dog spille en central rolle.

En gennemgaende kommentar til de integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse er, at
uddannelsesomradet bliver inddraget i de skonomiske og politiske retningslinjer som et vaerktoj til
at opnd malene om at fremme vakst og beskeaftigelse i Europa. Yderligere star der, at de
integrerede retningslinjer har hjemmelsgrundlag i Traktatens artikel 99 og 128, som begge er
artikler af gkonomisk karakter. DLI finder, at der med denne sammenkobling er risiko for, at
uddannelsesomradet reduceres til et redskab i den ekonomiske politik, uden hensyn til kulturelle og
uddannelsespolitiske kriterier.

Retningslinjerne bestar af i alt 23 punkter, som er centreret omkring tre omrader:
makrogkonomiske, mikrogkonomiske og beskaftigelsesretningslinjer.

Oversigt: De integrerede retningslinier for vakst og job (2005-2008)°

Makrogkonomiske retningslinier

1 At sikre gkonomisk stabilitet
2 At sikre gkonomisk holdbarhed

' KOM(2005)141 af 12. april 2005

2 KOM(2005) 141 endelig s. 5

3 Kommissionens officielle oversettelse fra engelsk til dansk — med enkelte DLI-rettelser af steerkt meningsforstyrrende
elementer. Den danske og engelske version findes pa DLI’s hjemmeside www.dlint.org under ”Nyheder”
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At fremme effektiv allokering af ressourcer

At fremme sterre sammenheaeng mellem makrogkonomisk politik og
strukturpolitik

At sikre at lenudvikling bidrager til makrogkonomisk stabilitet og vaekst
At bidrage til en dynamisk og velfungerende YMU

Mikroekonomiske retningslinier

At udvide og uddybe det indre marked

At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo

At fremme iverksatterkulturen og skabe et miljo der understotter smé og
mellemstore virksomheder

At udvide og forbedre europaisk infrastruktur og feerdiggere aftalte
prioriterede graenseoverskridende projekter

At oge og forbedre investeringer i F&U

At fremme innovation og anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi (ICT)

At tilskynde til beeredygtig anvendelse af ressourcer og styrke synergi
mellem miljebeskyttelse og vaekst

At bidrage til et steerkt industrielt fundament

Beskzftigelsesretningslinier

At gennemfore beskeftigelsespolitikker rettet mod opnaelse af fuld
beskeftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse
af social og territorial sammenhangskraft

At fremme en livslang tilgang til arbejde

At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsegende og udsatte grupper

At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet®

At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskeftigelsen og
reducere segmentering pa arbejdsmarkedet

At sikre beskaeftigelsesfremmende udvikling i len og andre
arbejdskraftomkostninger

Atudvide og forbedre investeringer i humankapital

At tilpasse uddannelses- og efteruddannelsessystemerne s& de modsvarer nye
kompetencekrav

De af retningslinjerne, der har mest relevans for uddannelsesomradet, vil blive uddybet narmere i

nedenstaende afsnit.

* DLI note: "Det skal sikres, at arbejdstager og arbejdssegende har kompetencer, der modsvarer arbejdsmarkedskrav og

behov.”
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Retningslinje 12 ”For at oge og forbedre investering i FoU”

EU bruger i gjeblikket ca. 2 % af BNP pa Forskning og Udvikling (FoU), hvilket ikke lever op til
kravet om 3 % af BNP, som det er fastlagt i Lissabon-strategien. Kommissionen skriver, det kun er
ca. 55 % af forskningsinvesteringerne i EU, der kommer fra erhvervslivet, og det er nodvendigt at
oge forskningsinvesteringerne, s to tredjedele af den samlede investering kommer fra den private
sektor.” I forhold til denne retningslinje peger Kommissionen konkret pa, at den offentlige
investering 1 FoU skal eges; der skal benyttes skatteforanstaltninger, der kan virke som loftestang
for privat FoU; der skal vaere tilstreekkelig mange kvalificerede forskere, bl.a. ved at f4 flere
studerende ind pa de naturvidenskabelige og tekniske fag. Sluttelig naevnes, at transnational og
tvaersektoral mobilitet blandt forskere skal fremmes.

Retningslinje 22: At udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer.
Indledningsvis skriver Kommissionen, at Europa ma investere mere i menneskelig kapital

“For at kunne fremme adgangen til beskceftigelse for alle aldre, oge
produktionsniveauet og kvaliteten i arbejdet har EU brug for en hajere og mere
effektiv investering i menneskelig kapital og livslang leering, hvilket er til fordel for
enkeltpersoner, virksomheder, okonomien og samfundet.” °

En videnbaseret ekonomi stiller store krav til borgerne og kraver forskellige feerdigheder, som hele
tiden skal opdateres, hvorfor det er vigtigt at uddannelsessystemet tilfores ressourcer, sé det kan
folge med udviklingen. Kommissionen skriver, at staten mé serge for, at uddannelsesniveauet
forbedres og at unge udstyres med de nedvendige ngglekompetencer. Der skal ligeledes udvikles en
kultur med livslang lering. I den anledning er det afgerende at fa fastlagt, hvorledes
omkostningerne og ansvaret skal fordeles mellem parterne.

"For at opnd en veesentlig forogelse af den offentlige og private investering i
menneskelige ressourcer per capita er det vigtigt at sorge for, at omkostninger og
ansvar bliver rimeligt og gennemskueligt fordelt mellem alle aktorer.””

Der skal udarbejdes effektive strategier for livslang laring, bl.a. passende incitamenter og
omkostningsdeling for virksomheder, offentlige myndigheder og enkeltpersoner, for blandt andet at
opna en markant nedgang i antallet af elever, der forlader skolen tidligt. Adgangen til erhvervsfaglig
grunduddannelse, sekundaer og hgjere uddannelse skal gges. Sidst men ikke mindst skal deltagelse i
efter- og videreuddannelse, isar for lavtuddannede og ®ldre arbejdstagere, ages.

Retningslinje 23: At tilpasse uddannelses- og efteruddannelsessystemer som reaktion pa nye
kompetencekrav

Det er nedvendigt at tilpasse uddannelsessystemerne og oge deres kapacitet, sa de kan reagere pa
@ndrede behov pa arbejdsmarkedet. Det skal bl.a. ske gennem bedre identifikation af
erhvervsmassige behov. I tilpasningsperspektivet er det dog ligeledes afgerende, at systemerne til
livslang leering er overkommelige i pris, og de er tilgengelige for alle akterer. Mobiliteten skal ogsa
fremmes, navnlig ved at styrke arbejdet omkring anerkendelse og gennemsigtighed af
kvalifikationer og kompetencer, herunder validering af ikke-formel og uformel leering.

> KOM(2005) 141 endelig s. 22
5 KOM(2005) 141 endelig s. 31
TKOM(2005) 141 endelig s. 31
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Konklusioner fra Raddsmgade (Uddannelse)

Den 23.-24. maj medtes de europ@iske undervisningsministre i Bruxelles. Pa uddannelses- og
ungdomsomradet blev der diskuteret folgende punkter:

Uddannelse:
- Radskonklusioner om nye indikatorer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse
o Vedtagelse
- Symposium den 10.-11.marts 2005 i Luxembourg: ’Det europiske klassevarelse i
forandring — mulighederne ved brug af flersproglig indlering”
o Information fra formandskabet
- Integrerede retningslinjer for vaekst og beskaftigelse (2005-2008)
o Debat
Ungdom:

- Resolution vedtaget af radet samt reprasentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Rédet om evaluering af aktiviteter udfert inden for rammerne af europzisk samarbejde pé
ungdomsomradet

o vedtagelse

- Resolution vedtaget af ridet samt repreesentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Rédet om implementering af faelles méls@tninger for at ege unges deltagelse 1 det
repreesentative demokrati

o Vedtagelse
- Resolution vedtaget af radet samt reprasentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Rédet om implementering af feelles malsetninger for ungdomsinformation
o Vedtagelse
- Integrerede retningslinjer for vaekst og beskeftigelse (2005-2008)
o Debat
Diverse:
- Meddelelse fra Kommissionen: “Mobilisering af den europaiske hjernekapacitet: gore
videregéende uddannelser i stand til at yde deres fulde bidrag til Lissabon-strategien”
o Information fra Kommissionen
- Europaradets seminar den 4.-5. maj 2005 i Krakow: ”Oplering af hukommelsen”
o Information fra den polske delegation
- Initiativer for at bekeempe antisemitisme og racisme
o Information fra den franske delegation

Ministrene behandlede pa kulturomradet et nyt program, ”Borgere for Europa”, der handler om
aktivt medborgerskab (herunder eTwinning, som bl.a. indbefatter venskabssamarbejde mellem
kommuner). Programmet ligger under kulturomradet i traktaten (artikel 151 samt artikel 308), men
daekker ogsd uddannelsesomradet. Der var p4 Radsmedet diskussioner om, hvorvidt programmet
skal ligge under kulturdelen eller uddannelsesdelen.

Uddannelse

Rédskonklusioner om nye indikatorer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse

Péa de omréader, hvor der allerede findes indikatorer, skal disse benyttes sa vidt muligt. Den tidligere
beslutning fastholdes. Det betyder, at udarbejdelse af nye indikatorer ikke ma pafere de implicerede
organisationer eller institutioner unedige finansielle eller administrative omkostninger. Derudover
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ber samarbejdet med OECD, UNESCO og IEA styrkes. Is@r blev vigtigheden af samarbejdet med
OECD understreget.

Pa de indikatoromrader, hvor der allerede finder dataindsamling sted, skal Kommissionen udarbejde
nye strategier for det videre arbejde, som Rédet skal tage stilling til. Det drejer sig om omréderne:
Investeringseffektivitet, IKT, mobilitet, voksenuddannelse, leerere og undervisere,
erhvervsuddannelse, social inklusion og aktivt medborgerskab. Dvs. de omrader, som samarbejdet i
2010 iseer skal veegtes de nermeste ar. De omréader, hvor der skal udvikles nye indikatorer, er: lere-
at-leere og sprogkundskaber. Kommissionen sender i den forbindelse et forslag ud omkring
indikatorer for sprog i lebet af juli méned.

Endelig skal Kommissionen lave en samlet rapport, som er en sammenskrivning af de nationale
rapporter. Rapporten skal udkomme i slutningen af 2006 som et led i implementeringen af
Uddannelse 2010. Kommissionen skal rapportere til Radet om dels de initiativer, der i
medlemslandene er taget pa en reekke omrader og dels vurdere etableringen af de indikatorer og
benchmarks, som er udviklet pa baggrund af Lissabon-strategien. I den forbindelse skal
Kommissionen overveje de eksisterende indikatorers egnethed.

Symposium den 10.-11. marts 2005 i Luxembourg: ”Det europ=ziske klasseveerelse i
forandring — mulighederne ved brug af flersproglig indleering”

Dette punkt blev diskuteret kort pd Rddsmedet. Kort fortalt gir forslaget ud pd, at man skal benytte
fremmedsprog som et indlaringsredskab. Forslaget er, at sprogundervisningen skal integreres i den
almindelige undervisning, fx kan der undervises i historie pa engelsk. Eleverne skulle hermed
kunne leere fremmedsprog gennem et ikke-sprogligt fag (CLIL).

“Der er behov for aget bevidsthed i offentligheden om fordelene ved en CLIL-baseret
tilgang og om, hvorledes CLIL kan bidrage til at oge den individuelle og samfundsmecessige velstand
og den sociale samhorighed.”

Integrerede retningslinjer for vaekst og beskaeftigelse (2005-2008)

De Integrerede retningslinjer for vakst og beskzaftigelse (2005-2008)° er blevet udarbejdet pa
baggrund af konklusionerne fra midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien og indeholder to
elementer: De overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer og retningslinjerne for
beskaftigelsen. De integrerede retningslinjer udger grundlaget for den nye tredrige Lissabon-
cyklus, som dekker perioden 2005-2008, og det er hensigten retningslinjerne skal bidrage til at gore
processen mere stromlinet.

I de integrerede retningslinjer fremgar det, at uddannelsesomradet bliver inddraget 1 de skonomiske
og politiske retningslinjer, som et vaerktej til at opnd malene om at fremme vakst og beskaftigelse i
Europa. Yderligere star der, at de integrerede retningslinjer har hjemmelsgrundlag i Traktatens
artikel 99 og 128, som begge er artikler af ekonomisk karakter. Med denne sammenkobling er der
risiko for, at uddannelsesomradet reduceres til et redskab i den ekonomiske politik, uden hensyn til
kulturelle og uddannelsespolitiske kriterier.

Pé& medet understregede undervisningsministrene, at de integrerede retningslinjer for vaekst og
beskaftigelse ikke udelukkende skal vere styrende for Lissabon-strategien i relation til
uddannelsesomradet. Uddannelsespolitikken ma ikke blive reduceret til et instrument i
beskaftigelsespolitikkerne, frem for at vaere en politik 1 sig selv.

8 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/da/educ/85064.pdf s.19
? KOM(2005)141 af 12. april 2005
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Arbejdsprogrammet ”Uddannelse 2010 skal ligeledes fastholdes som paraply, og de integrerede
retningslinjer for vaekst og beskaftigelse far dermed karakter af en sidelebende proces pa
uddannelsesomradet. Derudover fastslog undervisningsministrene, at der skal refereres til
”Uddannelse 2010” i de integrerede retningslinjer for vakst og beskaeftigelse, og
uddannelsesomradet skal gares mere synligt:

”Det fremgik af debatten, at undervisningspolitikkerne kan spille en veesentlig rolle med hensyn til
at forfolge den reviderede Lissabon-strategis mal for veekst og beskceftigelse. Denne veesentlige
rolle skal fremgd af de rapporter, som medlemsstaterne opfordres til at forelcegge hvert dr om
gennemforelsen af deres nationale planer, idet det skal pavises i hvilket omfang uddannelse og
erhvervsuddannelse har bidraget til de positive resultater.

Det blev dog understreget, at uddannelse og erhvervsuddannelse tiener bredere formdl end dem,
der vedraorer okonomi og beskeeftigelse, f.eks. inden for kultur, medborgerskab og personlig
udvikling. Overvdgningen af de resultater, der opnds inden for rammerne af denne mere
overordnede dimension, gor det berettiget sidelobende at viderefore processen i programmet
"Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010", der omfatter todrige nationale rapporter og bidrag fra
Rddet (uddannelse) til den drlige sammenfattende rapport, som Kommissionen foreleegger Det
Europeiske Rdd pa dets fordrsmode.”"’

Ungdom

Integrerede retningslinjer for vaekst og beskeeftigelse (2005-2008) — ungdom

Af tilfejelser pa ungdomsomradet i forhold til de integrerede retningslinjer kan navnes, at
ungdomspagten indskrives i Lissabon-strategien — de integrerede retningslinjer for vakst og
beskaftigelse. P4 den méade undgar man, at det bliver to separate processer. I konklusionerne fra
Réadsmedet star der:

“Delegationerne erkendte, at ungdomspolitikkerne spiller en veesentlig rolle i den reviderede
Lissabon-strategi. For sa vidt angar gennemforelsen af den europceiske ungdomspagt og de
integrerede retningslinjer beskrev delegationerne deres interne procedurer for horing og for
opfordringer til unge om at deltage i beslutningstagningen i forbindelse med de forskellige
politikker, der berorer dem (beskeeftigelse, sociale anliggender osv.).

Medlemsstaterne skal hvert dr redegore for de positive resultater, de har opndet pd nationalt plan
med hensyn til ungdomspolitik, i de rapporter, som de foreleegger som led i gennemforelsen af
Lissabon-strategien.”"

Af andre punkter der blev diskuteret pd Rddsmeadet vedrerende ungdomsomréadet kan navnes

Resolution vedtaget af radet samt repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Rédet om evaluering af aktiviteter udfert inden for rammerne af europzisk samarbejde pa
ungdomsomradet

Undervisningsministrene vedtog konklusionerne, som de foreld. I dem star der, at der er enighed om
at videreudvikle procedurerne for anvendelse af den abne koordinationsmetode. De prioriterede
indsatsomrader skal fastleegges dels ved hjelp af en analyse af de fremskridt, der er gjort i forhold

1% http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/da/educ/85064.pdf s.20

" Ibid. .33
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til udgangspunktet og dels ved hjelp af en passende hering af de unge pa de forskellige stadier i
proceduren. Derudover skal der sikres overensstemmelse mellem den dbne koordinationsmetode og
den europaiske ungdomspagt.

Resolution vedtaget af radet samt repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Réadet om implementering af faelles méalszetninger for at ege unges deltagelse i det
repraesentative demokrati

Under dette punkt opfordredes Kommissionen og medlemslandene til at vedtage, at der skal
udarbejdes en oversigt over de aktuelle hindringer, der er for de unges aktive deltagelse i det
repreesentative demokrati. Der skal udveksles eksempler pa god praksis med henblik pé at

opfylde den felles méls@tning om "oget inddragelse af de unge i det reprasentative

demokratiske system" savel pa medlemsstatsplan som pé europzisk plan. Dialogen mellem de unge
og de politisk ansvarlige skal ogsé styrkes - fx ved at tage initiativ til regelmaessige meoder — og der
skal atholdes mede igen i 2006 for at gere status med hensyn til denne malsatning pa grundlag af
medlemsstaternes rapporter vedrerende prioriteten om inddragelse.

Resolution vedtaget af radet samt repraesentanter fra medlemsstaternes regeringer forsamlet i
Rédet om implementering af faelles malssetninger for ungdomsinformation

Under dette punkt blev det konkluderet, at ungdomsinformationen skal vare af hej kvalitet i Europa
og informationen skal have en mere markant profil og geres mere tilgengelig. Samarbejdet skal
fremmes og udveksling af god praksis mellem nationale websteder og portaler for
ungdomsinformation overalt i Europa skal fremskyndes.

De europaiske programmer ber benyttes mest muligt, nér der arbejdes med information af unge for
derved at fa starre viden om unges behov for information. Og der skal udvikles en regelmeaessigt
ajourfort database med innovative metoder og eksempler pa god praksis navnlig med hensyn til
networking mellem ungdomsinformationsstrukturer i forskellige sektorer.

Hering om det danske bidrag til Kommissionens faelles rapport om
”’implementeringen af arbejdsprogrammet Uddannelse 2010”

EU Kommissionen udsendte i det tidlige forar baggrundsmateriale til en feelles rapport om status for
uddannelsesomradet i forhold til Lissabon-strategien. Medlemslandene blev bedt om at redegere for
arbejdet med "Uddannelse 2010”'? pa nationalt niveau.

Baggrunden for denne anmodning er flersidet. Da Kommissionen i 2003/04 udarbejdede en faelles
interimrapport, var der meget voldsom kritik af de meget brede vurderinger, der 14 til grund for
rapporten. Den indeholdt generaliseringer, som omfattede samtlige medlemslande. Dermed blev de
anbefalinger, rapporten indeholdt, naermest ubrugelige for medlemslandene. Kommissionen
besluttede derfor, at 2006-rapporten skal tage afsat i forholdene i det enkelte medlemsland.
Dernast er der stigende fokus pa uddannelsesomradet i Europa, som ses som neglen til at fastholde
og udvikle Europas konkurrenceevne. En hgjtuddannet arbejdsstyrke er forudsatningen for velfaerd
og velstand, det blev bl.a. understreget i Wim Kok rapporten'®, som paviste, hvordan Europa pi en
reekke omrader — fx i forhold til indsatsen pa forskningsomradet — halter bagefter en raekke lande
uden for Europa.

' For: Konkrete fremtidige mal for Uddannelsessystemerne
13 Rapporten findes pa DLI’s hjemmeside www.dlint.org under ”Nyheder”
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Formalet med Kommissionens fremgangsmade er at reorganisere arbejdet med “Uddannelse 2010”.
Bl.a. pa baggrund af de nationale rapporter, skal medlemslandene samles i interessegrupper
(clusters), hvor erfaringsudveksling og peer learning” bliver den foretrukne arbejdsmetode.

Undervisningsministeriet sendte udkastet til den danske nationale rapport til hering den 30. maj, og
DLI indgav heringssvar'* pa vegne af alle medlemsorganisationerne.

DLI hilser i indledningen til heringssvaret Kommissionens initiativ velkomment.
Erfaringsudveksling om reformarbejde i uddannelsessystemerne pa et jordnzert plan vil kunne
bidrage positivt til udviklingen af de europaeiske uddannelsessystemer.

DLI’s hovedanke mod den danske rapport er, at den i hovedsagen beskriver Regeringsprogrammet
— og hermed altsé de politiske intentioner bag regeringens uddannelsespolitik — neermere end at give
en beskrivelse af de faktiske forhold. Fx fremheves taxametersystemet mange gange som et
fremragende redskab til skonomistyring uden at berore de vanskeligheder med kvalitetsstyring, som
systemet muligvis fostrer. DLI kritiserer ogsa rapportens beskrivelse af gymnasiereformen, hvor
erfaringsgrundlaget, for hvordan den vil virke, méa siges at veere yderst begrenset, men hvor
rapporten fremhaver en raekke forbedringer, som reformen 4ar udlest. Ligeledes fremhaves
strategiplanerne for forbedret integration, selvom heller ikke de er set i funktion. Den obligatoriske
barnehaveklasse fremstilles som et faktum, og 10.klasse som kun et tilbud for de svageste. Det
sidste er @ndret i den endelige rapport. Endelig har DLI i sit heringssvar udtrykt undren over, at
man ikke i EU-samarbejdet fr understreget de mange “’second-chance” tilbud, vi har udviklet i
Danmark.

DLI pépeger i sit heringssvar, at forudsatningen, for at intentionerne i Kommissionens udspil skal
komme igennem, er, at det billede, de nationale regeringer giver af reformerne pa
uddannelsesomradet, er retvisende. Kun ved at de enkelte lande ogsa forholder sig selvkritisk til
reformer, kan “’peer-learning” udvikle sig til et frugtbart samarbejde.

Mgade i Bergen om Bologna-processen

Den 19.-20. maj 2005 medtes 45 undervisningsministre i Bergen for at diskutere udviklingen inden
for Bologna-processen samt de fremtidige prioriteter for det videre arbejde. Madet var en
opfelgning pa sidste mede i Berlin i 2003. Der er kommet fem nye lande med i processen: Ukraine,
Moldavien, Georgien, Armenien og Azerbajdjan. Undervisningsministrene vedtog et kommuniké pa
medet, hvoraf det fremgar, at laererorganisationerne nu har faet et medlem i opfelgningsgruppen for
processeniSLaererorganisationerne vil blive representeret af Education International Pan-European
Structure.

“We underline the central role of higher education institutions, their staff and students
as partners in the Bologna Process. Their role in the implementation of the Process
becomes all the more important now that the necessary legislative reforms are largely
in placl% a1n7d we encourage them to continue and intensify their efforts to establish the
EHEA™.”

' Horingssvaret findes pa DLI’s hjemmeside www.dlint.org under “nyheder”
'3 Education International Pan-European Structure er den europziske region af Education International (EI), som bestar
af forneevnte og European Trade Union Comittee for Education (ETUCE)
16 . .
European Higher Education Area
' Lees hele kommunikéet her: http:/www.bologna-bergen2005.no/
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Bologna-processen

Processen blev formelt lanceret i forbindelse med et mede i Bologna i 1999. Formalet med
Bologna-processen er at skabe “Et europeisk omrade for videregadende uddannelse inden 2010”
(”European Higher Education Area”, EHEA). Det skal bl.a. ske ved at samarbejde om de
studieretninger, der bliver udbudt pa de forskellige universiteter og skabe en falles struktur mellem
uddannelserne. Der arbejdes bl.a. pa, at uddannelserne skal vere af samme lengde i hele Europa og
ECTS-pointsystemet (European Credit Transfer System) skal effektueres.

Kommuniké

Undervisningsministrenes kommuniké beskriver udviklingen inden for de forskellige prioriterede
omrader for processen. Overordnet er billedet, at der er gjort fremskridt i retning af malene for
Bologna-processen. Pa sidste mgde i Berlin (2003) blev en opfelgningsgruppe bedt om at udarbejde
en midtvejsrapport med serlig henblik pé tre omrader:

e universitetsgrader (the degree system”)

e kvalitetssikring (”quality assurance”)

e anerkendelse af grader og studieperioder (“recognition of degrees and periods of study™).
Rapporten viser, at der er sket fremskridt inden for alle tre omridder. Men hastigheden er meget
forskellig landene imellem, derfor skal det i det videre arbejde sikres, at der sker fremskridt i alle de
deltagende lande.

Europeiske standarder og retningslinjer for kvalitetssikring

Det er besluttet, at der skal udarbejdes standarder og retningslinjer for “Et europaisk omrade for
videregdende uddannelse” (EHEA) og de deltagende lande skal forpligte sig til at introducere et
”Peer Review System”'® for kvalitetssikring pa nationalt niveau, samt stotte ctableringen af et
europaisk center for validering af kvalitetssikringsagenturer.

Pa medet blev der yderligere vedtaget tre prioritetsomréder for de naste to ar. Det drejer sig om
linket mellem videregéende uddannelse og forskning, den sociale dimension samt mobilitet for
studerende og akademisk personale.

Den naste ministerkonference skal atholdes 1 London 1 2007.

Yderligere oplysninger

Af tilfajelser til Bologna-processen kan navnes, at i Danmark er det Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, som er koordinerende ministerium for processen. Ministeriets hjemmeside
beskriver de forskellige aktiviteter og initiativer, der er ivaerksat under processen:
http://www.videnskabsministeriet.dk/cgi-bin/theme-list.cgi?theme id=137751

Derudover har Eurydice i forbindelse med medet i Bergen om Bologna-processen udarbejdet en
rapport om strukturen inden for de videregiaende uddannelser. De centrale emner, der behandles i
rapporten er primert implementeringen af et “three-cycle programme structure”, et "European
Credit Transfer System” (ECTS) og forbedrede kvalitetssikringsmekanismer. Las mere om
rapporten pa Eurydices hjemmeside, hvor der ogsa er mulighed for at bestille den:
http://www.eurydice.org/Doc_intermediaires/analysis/en/enseignement_sup.html

'8 Med “Peer review” menes der ekspertstudiebesog, hvor der udveksles ”god praksis” mellem ligevardige partnere.
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BESKAFTIGELSE

Arbejdstidsdirektivet udskudt

Den 2. - 3. juni 2005 atholdt Radet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik
mede. Der var 8 punkter pa dagsordenen,'” der relaterede sig til beskzftigelse og sociale
anliggender, hvoraf den sterste opmarksomhed for bade politikere, medier og
interesseorganisationer var omkring Arbejdstidsdirektivet.

Diskussionen blandt de 25 europaiske beskaeftigelsesministre tog afsaet i et revideret forslag fra
Kommissionen®’, som var udarbejdet pa baggrund af udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg af 14. april 2005 og Europa-Parlamentets udtalelse efter forstebehandlingen af 11.
maj 2005

Kommissionens reviderede forslag

Kommissionen har i deres forslag medtaget enkelte af Parlamentets @ndringsforslag. For det forste
foreslar Kommissionen, i lighed med Parlamentet, at opt-outen skal udfases i lebet af 3 ar. Her
indferer Kommissionen dog et tilleeg, der lyder:

”De medlemsstater, som udnytter den i denne artikel omhandlede mulighed inden datoen
i artikel 3 i direktiv [2005/.../EF], kan af hensyn til vilkarene pa deres arbejdsmarked
anmode om, at denne mulighed forlenges ud over den periode, der er fastsat i stk.
I(udfasningen i lobet af 3 dr, red)”.”’

Det vil sige, at Kommissionen lagger op til, at nogle medlemsstater fortsat mé bruge opt-out-
bestemmelsen, hvis Kommissionen giver tilladelse. For det andet har Kommissionen indarbejdet
Parlamentets forslag om, at den gennemsnitlige 48 timers arbejdsuge ikke ma omgas ved flere
ansettelseskontrakter. For det tredje endrer Kommissionen Ministerradets beslutning fra december
2004, der tillod, at der kunne g op til 72 timer, for en kompenserede hviletid skulle atholdes.
Kommissionen valger dog ikke at bruge Parlamentets formulering direkte, ifelge hvilken hviletiden
skal afholdes lige efter en vagt, men vender tilbage til sin tidligere formulering om, at hviletiden skal
aftholdes i rimelig tid” efter en vagt. For det fjerde indarbejder Kommissionen Parlamentets forslag
om, at der skal sikres en bedre sammenhang mellem familie- og arbejdsliv. Endelig accepterer
Kommissionen en raekke sproglige praeciseringer og omformuleringer foreslaet af Parlamentet.

Kommissionen accepterer ikke Parlamentets forslag om, at inaktiv tid ved vagttjenester skal taelles
med som arbejdstid. Til gengeald indferer Kommissionen en tilfgjelse, der skal sikre hensynet til
daglig og ugentlig hviletid, nir en arbejdstager udforer en vagttjeneste funktion.”* Yderligere
indforer Kommissionen et forslag om, at en arbejdsuge ikke ma overstige 55 timer, hvis en
medlemsstat bruger opt-outen. Dette er en skerpelse af Kommissionens tidligere forslag, der lod pa
65 timer.

' Den komplette dagsorden (pa fransk) kan hentes her:
http://www.eu2005.lu/en/actualites/ordres_jour/2005/05/26epsco/EPSCO.pdf

20 KOM(2005) 246 endelig (http://www.eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/745701£2/20050246.pdf)
2l KOM(2005) 246 endelig, p. 10

22 KOM(2005) 246 endelig, p. 3 og p. 7
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Forhandling i Radet

Ministerradet har ikke taget endelig stilling til Kommissionens forslag, da det endnu ikke er lykkes
at na til enighed om flere af punkterne. Her drejer det sig fortsat primart om opt-outen. Radet er i
relation til dette punkt delt i to flgje. De lande der fortsat gnsker at bibeholde muligheden for at
bruge en opt-out bestemmelse (anfort af Storbritannien), og de lande som ensker klare og ensartede
sociale regler i EU (anfert af Frankrig og Belgien). Uenigheden gar iser pa, hvorvidt en udvidelse af
referenceperioden til 12 maneder giver den efterspurgte fleksibilitet, eller om det er nedvendigt for at
kunne skabe vaekst i EU at give nogle lande mulighed for at undtage enkelte sektorer (opt-out). Som
det ser ud nu, kan tilheengerne af opt-outen ikke acceptere en udfasningsperiode pa kun 3 é&r.
Ministerradet gav yderligere udtryk for, at Kommissionens forslag om, at nogle medlemsstater
kunne fa forlenget muligheden for opt-out udover de 3 ar, ikke var serlig klart formuleret. Det
fremgar ikke hvilke objektive kriterier, der skal ligge til grund for denne vurdering.

Til gengeeld var der rimelig enighed i Radet om, at der skal findes en lgsning pa beregningen af
inaktiv arbejdstid pa vagttjenester. Mange lande kan fa problemer péd baggrund af EF-domstolens
afgerelse om, at inaktiv arbejdstid skal betragtes som helt normal arbejdstid. De fleste medlemsstater
mangler arbejdskraft i sundhedssektoren, hvilket ogsé ger sig geldende 1 Danmark (se nedenfor).
Udover Kommissionens forslag har forskellige andre modeller vaeret diskuteret, da nogle
medlemsstater er nervese for, hvad begrebet inaktiv arbejdstid dekker over. Et forslag gik pé at
indfore en tredje kategori mellem inaktiv og aktiv arbejdstid. COREPER (embedsmandene fra de
faste repraesentationer) er blevet palagt at finde en teknisk losning pa dette omrade.

Den danske beskeeftigelsesministres forhandlingsmandat

Danmark har hele tiden gnsket, at Radet skulle finde frem til et kompromis og har derfor valgt ikke
at statte nogle af flgjene. Regeringen mener, at en aktiv stette vil vanskeliggere muligheden for at
na til et kompromis. Ligeledes har regeringen den holdning, da det danske arbejdsmarked
hovedsagligt reguleres af arbejdsmarkedsparterne selv, bar regeringen ikke ’blande” sig i
forholdene pé andre europaiske arbejdsmarkeder. Beskaeftigelsesministeren mener dog, at hvis der
ikke findes en losning, der tillader friere beregning af inaktiv arbejdstid, kan ogsa de danske
overenskomster underkendes af Arbejdstidsdirektivet.

Den europceiske fagbeveegelse

Bade ETUC og EPSU er staerkt utilfredse med den udformning Kommissionens indarbejdelse af
Parlamentets aendringsforslag har faet.” For det forste indforer Kommissionen en &bning, der gor
det muligt fortsat at opt-oute. En ifelge bdde ETUC og EPSU uacceptabel abning, der vil udvande
direktivet. Dernast er det sundheds- og sikkerhedsmeassigt meget problematisk ikke at beregne
inaktiv arbejdstid efter klarere regler. Her dbnes der reelt op for, at den periode, hvor en
arbejdstager skal sta til rddighed for arbejdsmarkedet, kan blive beregnet som fritid. For det tredje
finder fagbevagelsen det maerkvardigt, at Kommissionen og Ministerradet fastholder opfattelsen
af, at det ikke er nedvendigt at atholde den kompenserende hviletid i umiddelbar forlengelse af
arbejdsperioden.

Den kommende behandling af Arbejdstidsdirektivet
Da ministrene som n@vnt ikke naede til enighed, ligger direktivet sddan set stadigvaek hos
Ministerradet. Da det kommende britiske formandskab er en af de sterste modstandere af en

2 EpSU’s hjemmeside 3. juni 2005, “European Trade Union leaders condemn Employment Council inaction on
WORKING TIME ‘Valuable opportunity to reconnect with citizens missed” (http://www.epsu.org/a/1181)
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fjernelse af out-outen, vurderes det, at det ikke vil lykkes at na til enighed i 2005. Den videre
forhandling pa ministerniveau ma formentlig vente til Ostrig overtager formandskabet naste forar.

Debatten om Servicedirektivet

Debatten vedrerende konsekvenserne af Kommissionens forslag til en yderligere liberalisering af
handel med Tjenesteydelser i det Indre Marked (de sékaldte Servicedirektiv) forsetter. Fx spillede
frygten for lentrykkende arbejdskraft fra de nye medlemsstater en ikke ubetydelig rolle i forbindelse
med debatten op til afstemningen om forfatningstraktaten i Frankrig. En frygt der ogsé har fremme i
den danske debat, hvilket kunne vaere arsagen til at Statsminister Anders Fogh Rasmussen har
udtalt, at det er méllandets regler, der skal glaede. Ifelge DR-Online mener Statsministeren:

... at det omdiskuterede servicedirektiv skal cendres, sa veertslandets regler kommer til
at geelde. Hvis en polsk rengoringsdame i fremtiden arbejder i Danmark, skal hun altsd
folge danske lon- og arbejdsforhold.

Pa det netop overstdede topmede for EU’s stats- og regeringsledere fyldte debatten om henholdsvis
den kuldsejlede forfatningstraktat og de vanskelige forhandlinger om budgettet for 2007 — 2013 sa
meget, at der 1 topmedekonklusionerne ikke er indfert noget om Servicedirektivet. Derfor gaelder
udtalelserne fra forarstopmedet om, at Kommissionen skal fortsatte deres arbejde med
Servicedirektivet under hensyntagen til den europaiske sociale model. Ministerradet for
konkurrence har ogsa diskuteret Servicedirektivet pa deres sidste mede, og de har besluttet at vente
med yderligere forhandlinger til efter Parlamentets afstemning om deres rapport i slutningen af
oktober méned.

De fleste udvalg i Parlamentet har udarbejdet og afleveret rapporter med @ndringsforslag til
Servicedirektivet. Disse er videregivet til Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse,
der efter planen i lobet af september skal feerdiggere den rapport som hele Parlamentet skal stemme
om 1 oktober.

I denne artikel gennemgés Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelses behandling af
Servicedirektivet. Desuden prasenteres et forslag til en @ndring af direktivets anvendelsesomrade,
som er udarbejdet af Anne Van Lancker fra Udvalget for Beskeftigelse og Sociale Anliggender.
Dele af den europziske fagbevagelse finder nemlig dette forslag bedre, end forslaget stillet i
Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse. Endeligt orienteres kort om det danske
Europaudvalgs holdning.

Rapport fra Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse

Den 24. maj 2005 fremlagde Ordfereren fra Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
pé Servicedirektivet Evelyne Gebhardt anden del af sin rapport (udkast til beteenkning™) med en
omfattende raekke endringsforslag til Kommissionens forslag til et servicedirektiv. Den har

* DR Nyheder online, "Ja-partierne: Nu skal EU-debatten sparkes i gang”, 21. juni 2005
(http://www.dr.dk/nyheder/politik/article.jhtml?articleID=260410)

2 Evelyne Gebhardt, PE 355.744v03, “Udkast til Beteenkning om Servicedirektiver”
(http://www.europarl.eu.int/comparl/imco/services_directive/050525 pr_gebhardt da.pdf)
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efterfolgende varet diskuteret i udvalget, og medlemmerne har indgivet ikke mindre end 934
@ndringsforslag til Gebhardts rapport. Nedenfor preesenteres kort de @ndringer, der vedrerer
uddannelse, eller som er af meget principiel betydning. Herefter praesenteres kort enkelte
@ndringsforslag og udtalelser fra andre medlemmer af Udvalget for det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse.

Uddannelse undtages

Generelt mener Gebhardt, at Tjenesteydelser af Almen Interesse (SGI) helt skal undtages fra
direktivet. Det er, ifolge Gebhardt, vasentligt at de behandles selvstendigt 1 et serskilt direktiv.
Derfor forseger hun at foretage en klar skelnen mellem tjenesteydelser, der skal here under
direktivet og de SGI’er, der ikke skal vaere omfattet. Gebhardt understreger, at hun mener, at det
skal vere helt op til den enkelte medlemsstat selv at definere SGI. Som hun skriver:

”Det er desveerre heller ikke muligt at lave en klar europeeisk definition af
tienesteydelser af almen interesse. Magten til at definere ligger hos
medlemsstaterne.”*®

Ligeledes skal Tjenesteydelser af Almen @konomisk Interesse (SGEI) undtages. Et forhold der kan
veaere interessant fra et uddannelsesmeessigt perspektiv, for selvom undervisning, der finansieres
offentligt, som udgangspunkt kategoriseres som SGI, praciserer dette @ndringsforslag ogsd, at den
del-finansierede eller taxameterstyrede er undtaget.

I den henseende er Gebhardts @ndringsforslag til artikel 2, der beskriver direktivets
anvendelsesomrade og forsgger at afgraense anvendelsesomradet, derfor det meste interessante.
Formentlig er endringsforslagene dog sa vidtgaende, at det bliver vanskeligt at samle flertal for
dem 1 Parlamentet.

Med @ndringsforslag 53 til artikel 2 undtages tjenesteydelser, der klart er af almen interesse (SGI).

”Dette direktiv finder ikke anvendelse pd forsyningspligtydelser, som medlemsstaterne
leverer og definerer for at opfylde deres forpligtelse til at beskytte almene interesser,
eller pd tjenesteydelser,

i forbindelse med hvilke medlemsstaterne eller Feellesskabet stiller scerlige krav til
tjenesteydernes udforelse af bestemte opgaver af almen interesse, og for hvilke der
geelder folgende kriterier:

- forsyningssikkerhed,

- almen tilgeengelighed,

- forsyning af hele omrddet,

- kontinuitet,

- overkommelig pris,

- retssikkerhed,

- holdbarhed,

- territorial og social samhorighed,

- uddannelse og kulturel mangfoldighed. »27

% Tbid. p. 92
2 Ibid., pp. 41 — 42.
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Den rent offentligt finansierede uddannelse skulle vaere deekket ind her. Ogsa nar dette ses sammen
med zndringsforslag 54°*, der undtager helt eller delvist finansierede offentlige tjenesteydelser, der
skal deekke forsyningspligtydelser.

Det er, som beskrevet ovenfor, usikkert, om den del af uddannelserne der delfinansieres offentligt,
eller af andre arsager kan betragtes som en Tjenesteydelse af Almen @konomisk Interesse (SGEI),
er dekket ind under betegnelsen SGI. Med @ndringsforslag 55 forseger Gebhardt derfor at undtage
de ydelser, der eventuelt kan betragtes som en SGEI. Andringsforslaget lyder:

” Dette direktiv finder ikke anvendelse pd tjenesteydelser, der er af okonomisk
art, men samtidig har et formdl af almen interesse og derfor er underlagt scerlige krav
fra det offentlige, i scerdeleshed:
a) sundhedsydelser og social sikring samt andre sociale ydelser
b) uddannelse og kulturelle tjenesteydelser
¢) audiovisuelle tjenesteydelser.

Gebhardt efterlyser som tidligere naevnt et feelles EU-rammedirektiv for hvad der kan betragtes som
en Tjenesteydelse af Almen Interesse (SGI) og en Tjenesteydelse af Almen @Okonomisk Interesse
(SGEI). Mens man “venter” pa dette, ber det ifolge Gebhardt geres vasentlig klarere, hvordan hhv.
offentlige tjenesteydelsesforpligtelser og kommercielle tjenesteydelser skal defineres. Derfor
udvider Gebhardt artikel 4 med to underpunkter. I @ndringsforslag 62 defineres en offentlige
tjenesteydelsesforpligtelse som:

“n

offentlige tjenesteforpligtelser": specifikke krav, som de offentlige myndigheder
pdleegger tjenesteudbyderen for at sikre, at bestemte mdlscetninger af almen interesse
opfyldes”’

mens en kommerciel tjenesteydelse ifolge Gebhardts @ndringsforslag 63 skal forstds som:

"kommerciel tienesteydelse": virksomhed, der bestar i salg af tjenesteydelser med et
udelukkende okonomisk og finansielt sigte®

Det vil sige, at Gebhardt er klarere end Kommissionen i definitionen af forskellen mellem de
tienesteydelser, der skal vaere omfattet af Servicedirektivet, og de offentlige tjenesteydelser, som
medlemsstaterne helt selv skal kunne bestemme over.

Gensidig Anerkendelse

Gebhardt introducerede et princip om Gensidig Anerkendelse som alternativ til Kommissionens
meget omtalte forslag til et oprindelseslandsprincip. Kommissionens forslag fastslar, at en
virksomhed, der har tilladelse til at operere i en medlemsstat, frit kan operere i alle andre
medlemsstater.

Princippet i Gensidig Anerkendelse er, at hvis en udbyder er etableret i en medlemsstat, ma
tjienesteydelserne udbydes i alle de andre medlemsstater. P4 det omrade ligner princippet

2 Ibid., p 42
» Ibid. pp. 42-43
3 Ibid. p. 45
3 Ibid. p. 45
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oprindelseslandsprincippet. Ved Gensidig Anerkendelse skal tjenesteydelsesudbyderne, i
modszatning til oprindelseslandsprincippet, kontakte myndighederne i det nye mélland. Hermed
gores tjenesteydelsesudbyderne bekendt med mallandets regler (fx i forhold til arbejdstid eller
forbrugerlovgivning). Kommentaren til dette forslag har veret, at det skal veere en meget simpel
proces for at sikre, at udbyderne fra de 24 andre medlemsstater kan konkurrere pa de samme vilkar
som mallandets virksomheder.

Pa medet 1 Udvalget for det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse forklarede Gebhardt, hvorfor
hun har udarbejdet en sékaldt ”positivliste” med sektorer, der skal vare omfattet af princippet om
Gensidig Anerkendelse. Ifolge endringsforslag 111°* skal princippet gaelde for alle
forretningstjenesteydelser, der er eksemplificeret i annekset til hendes rapport. Gebhardt er ikke selv
tilhanger af listen, men et vesentligt kritikpunkt mod hendes rapport har veret, at der ikke ville
vaere nogen sektorer tilbage, som Servicedirektivet kunne omfatte. Listen skal derfor illustrere det
modsatte.

Et af de meget kontroversielle elementer ved oprindelseslandsprincippet er, at det udelukkende er
oprindelseslandet, der skal kontrollere, om tjenesteydelsesudbyderen overholder reglerne. Dette
foreslar Gebhardt &ndret, si kontrollen af virksomhederne skal ske i et samarbejde mellem
oprindelseslandet og mallandet®.

Klarhed over hvilke regler der gleeder

Meget af debatten, 1 fx Danmark, har giet pa en uklarhed over, hvilke regler der vil gelde, og ikke
mindst om Servicedirektivet vil medfere en gget lontrykkende indvandring af arbejdstagere fra de
nye medlemsstater. Derfor foreslar Gebhardt som endnu en e@ndring til artikel 2, at
Servicedirektivet ikke gaelder de omrader, der er deekket af andre sektordirektiver.

Kraftig kritik fra resten af udvalget

Béde fra konservativ og liberal side kritiseres Gebhardt for ikke at a&bne det Indre Marked for
Tjenesteydelser tilstraekkeligt op. Ligeledes har Kommissaren for det Indre Marked Charlie
McCreevy udtrykt at "less is better”, med henvisning til at Gebhardts forslag kan medfere for
mange EU-regler, hvilket vil vere en hindring for den, ifelge Kommissaren, nedvendige
liberalisering af Tjenesteydelser i det Indre Marked.

En af de storste kritikere af forslaget er det britiske MEP Malcom Harbour, som er skyggeordfarer
for den kristendemokratiske og konservative gruppe (EPP). Han fremforer bl.a., at en af arsagerne
til den hgje arbejdsleshed 1 Europa er den ufleksible europziske sociale model. Han mener, at de
gkonomier der har et meget liberalt marked for tjenesteydelser, ogsé er dem, der har en meget lav
arbejdsleshed og en meget hgj erhvervsfrekvens blandt kvinder.

For at skabe et sddan liberalt marked for hele Europa, skal medlemsstaternes mulighed for
protektionisme forhindres. Her mener Harbour, at Gebhardt i sit forslag er alt for bled. Som
erstatning for Gebhardts princip om Gensidig Anerkendelse, har Harbour udviklet et princip, som
han kalder for et Indre Marked Princip. Dette stiller i bund og grund de samme principper op som
Kommissionens oprindelseslandsprincip, hvilket bl.a. betyder, at det er oprindelseslandet og ikke
maéllandet for tjenesteudbyderen, der skal kontrollere, om reglerne bliver overholdt.

32 Ibid, p. 62
3 Ibid. p. 61
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Desuden mener Harbour, at Gebhardts undtagelse af Tjenesteydelser af Almen Interesse er for bred
og formélsles. Han havder, at mange af de SGI’er, Gebhardts forslag omfatter, i dag er
liberaliserede, og der skal &bnes for mere konkurrence. Fx navner Harbour, at sundhedsydelser vil
have ”godt af”” mere konkurrence.

Rapport fra Udvalget for Beskaeftigelse og Sociale Anliggender

Den sidelgbende diskussion i Udvalget for Beskeaftigelse og Sociale Anliggender om
Servicedirektivet er ogsa interessant, da udvalget er medskriver pa dele af rapporten. Det betyder
formentlig, at eendringsforslagene fra dette udvalg ogsa skal til afstemning i Udvalget for det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse. Det er den belgiske socialdemokrat Anne Van Lancker, der er
ordferer pa Servicedirektivet. I forbindelse med debatten i udvalget den 24. maj understregede Van
Lancker, at der efter hendes mening er brug for et Indre Marked for Tjenesteydelser, men at det er
hendes og udvalgets ansvar, at national arbejdsmarkedslovgivning og kollektive aftaler beskyttes. I
den forbindelse refererede hun bl.a. til den ”skandinaviske model”. Ligeledes skal det vaere muligt
for medlemslandene selv at definere kriterierne for, hvad der er af almen interesse.

Som erstatning for artikel 2 veelger Van Lancker en anden metode end Gebhardt. Hun veelger i
stedet en mere generel undtagelse af offentlige tjenesteydelser. Hendes a@ndringsforslag 50 dekker
offentlige tjenesteydelser noget bredere, hvilket kan syntes som en mere ”sikker” tilgang til at
undtage offentlige tjenesteydelser herunder uddannelse. Hun foreslar, at direktivet ikke skal gaelde
for:

“tienesteydelser, som medlemsstaterne og/eller Feellesskabet underleegger specifikke
universelle eller offentlige tjenesteforpligtelser, dvs. scerlige krav, som tjenesteyderen er
pdlagt af offentlige myndigheder for at sikre, at bestemte mdlscetninger af almen
interesse som f.eks. folkesundhed, velfcerd, uddannelse, socialpolitik, kulturel
mangfoldighed, miljobeskyttelse og offentlig orden bliver opfyldt ud fra et kriterium om
almen interesse "

Derved undtager Van Lancker uddannelse over en bred kam, og derved ogsa den uddannelse som er
delfinansieret.

Europaudvalgets holdning

I ministerrddet behandler de som navnt fortsat Servicedirektivet. P4 Radsmedet (konkurrence) den
6. juni 2005 var direktivet pd dagsordenen. Pa forhand havde Dansk Folkeparti den 2. juni fremlagt
et forslag, der skulle palegge Ukonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen (mod sin vilje) at
modsatte sig et Servicedirektiv, hvor et oprindelseslandsprincip indgér. Da ogsa
Socialdemokraterne og Radikale Venstre stottede Dansk Folkeparti, sd det ud til, at Danmark
kunne spille en betydningsfuld rolle p4 Ministerrddsmedet. Ifolge professor Finn Laursen®” kunne
Folketingets mandat betyde, at Danmark sammen med Tyskland og Frankrig ville stemme mod
Kommissionens forslag. Som han siger til dagbladet Information:

3% Anne E.M.Van Lancker, PE 357.591v02, " Udkast til beteenkning om Servicedirektivet”
(http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PA/566/566667/566667da.pdf)
% Finn Laursen er leder af Centre for European Studies ved Syddansk Universitet
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“"Med Tysklands og Frankrigs udmeldinger i forhold til servicedirektivet kan man godt
forestille sig en situation hvor Danmark kan blive tungen pa veegtskadlen i sporgsmdlet
om, hvorvidt servicedirektivet gennemfores eller havner i papirkurven.”

Med den danske konsolidering af Folketingets rolle i EU-samarbejdet, har de danske nationale
parlamentarikere stor indflydelse pa det mandat, som de danske ministre har ved
Ministerrddsmederne. Udmeldingerne fra de danske folketingsmedlemmer kan derfor vere
interessant. Eksempelvis har Svend Auken udtalt:

Vi ser gerne et servicedirektiv i Europa, men kun pa kommercielle omrdder — ikke pd
det offentlige — og sd skal der bruges danske overenskomster™’

En argumentation der kan genfindes i Gebhardts forslag. Socialdemokraterne i EU (nationale savel
som EU) er som udgangspunkt ikke imod at skabe et bedre Indre Marked for Tjenesteydelser, men
medlemsstaterne skal sikres selvbestemmelse over arbejdsmarkedslovgivning, sociale systemer,
graden af offentlig service og uddannelsessystemerne.

Den danske minister undgik dog at bruge sit forhandlingsmandat, idet ministrene udsked de videre
forhandlinger, til efter at Parlamentets i slutningen af oktober kommer med sin udtalelse. Jeannot
Krecké, som er Okonomi- og Handelsminister i Luxembourg, udtalte efter modet:

“We did not address questions on the principle of country of origin and its field of
application. The President stated that the most sensitive political aspects of the
directive proposal will be examined after the European Parliament has given its
assent, which is set for October 2005. »38

Den fortsatte behandling

Efter planen skal den endelige afstemning i Parlamentet finder sted ultimo oktober, hvorefter
Ministerradet vil behandle sagen. Pa baggrund af EU’s nuvarende taenkepause, ma det nok
vurderes, at det vil tage noget tid, inden EU’s ledere nar til enighed. I den forbindelse er det ogsa
interessant, hvor meget der vil blive lyttet til Parlamentet. Et enigt Parlamentet vil selvfolgelig
sende et staerkt signal til Radet, og Kommissionen har ogsa udtalt, at man vil lytte til Parlamentet.
Derfor vil parlamentarikerne formentlig ogsé forsege at na frem til et rimeligt bredt kompromis.

Det britiske formandskab

Den 23. juni praesenterede premierminister Tony Blair sin plan® for det britiske EU formandskab
det kommende halvér for medlemmerne af Europa-Parlamentet ved deres samling i Bruxelles.

3¢ Information, 1. juni 2005, "Danmark kan koste servicedirektivet livet”, p. 1
37 Information, 1. juni 2005, "Danmark kan koste servicedirektivet livet”, p. 9

* Press Release from The Luxembourg Presidency of the Council of the European Union 2005,
“Jeannot Krecké on the internal market dossiers: "We have tried to make progress while listening
closely to our citizens and social partners", 6. juni 2005

(http://www.eu2005.1u/en/actualites/communiques/2005/06/06services/index.html)
% Lzs hele Tony Blairs tale til Europa Parlamentet den 23. juni 2005 her:
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/UKEUPresidency2005_Sp_PM_EuropeanParliament 230605.,0.pdf
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Da talen blev holdt kun fem dage efter ssmmenbruddet i budgetforhandlingerne pa topmedet i
Luxembourg, brugte Blair talen til at fremhave sit syn pa EU’s fremtid.

Ifolge Blair star EU over for store udfordringer, der gor, at den sociale model skal moderniseres.
Blair konstaterede, at 20 millioner arbejdslese og en produktivitet, der er meget lavere end 1 USA,
ikke er tilfredsstillende. Desuden er der behov for at gge investeringerne 1 Forskning og Udvikling
(FoU), da Europa ellers vil blive overhalet af lande som Indien og Kina. I den forbindelse refererer
Blair ogsé til Wim Kok Rapporten®, som ifolge Blair anbefaler, at der skal feres en aktiv
arbejdsmarkedspolitik, som ikke er restriktiv og lovreguleret. Som han siger:

This is modern social policy, not regulation and job protection that may save
some jobs for a time at the expense of many jobs in the future.”

Blair understregede, at det ogsa er arsagen til, at han var s& vedholdende under
budgetforhandlingerne. Han fremforte, at det er lenge at vente til 2014, for der kan flyttes midler
fra landbrugsstetten til Forskning og Udvikling.

Udover de sociale og ekonomiske udfordringer, fastslog Blair ogsa behovet for en storre indsats for
at stoppe illegal indvandring i EU og ikke mindst “trafficking” og bagmendene bag den
organiserede kriminalitet. Desuden ber der treeffes foranstaltninger, der skal styrke den europaiske
antiterror indsats og mulighederne for at gribe militeert ind. Endelig skal EU sta i spidsen for at
iverksatte multilaterale handelsaftaler, som vil bidrage til ekonomisk udvikling ogsa i de fattigste
lande.

Briterne har ikke udarbejdet sarlig konkrete mélsaetninger, men nedenfor gennemgés de fa
udmeldinger, der er kommet pa henholdsvis arbejdsmarkeds- og uddannelsesomradet.

Indsats pa arbejdsmarkedsomradet
Blair nevnte i sin tale meget fa konkrete sager, han vil tage op, men han navnte eksplicit, at
budgettet, Servicedirektivet og Arbejdstidsdirektivet er emner der skal findes en lgsning pa.

I Radet for arbejdsmarked og sociale forhold vil det formentlig veere den sociale dimension, der
kommer i fokus. Forelgbige meldinger tyder pa, at veegten vil blive lagt pa felgende:

- At fd vedtaget et pensionsdirektiv, der skal gore det nemmere at flytte den frivillige pension
mellem medlemsstaterne. I nogle medlemsstater er pension og arbejde bundet meget tat
sammen, hvilket anses for at vaere en hindring for arbejdskraftens mobilitet.

- Atudarbejde en hvidbog om Sociale Tjenesteydelser af Almen Interesse (SGI). Direktivet skal
skabe klare retningslinier for statsstotte og bidrage til sammenligneligheden af systemerne i
medlemsstaterne.

- Desuden kommer der formentlig en handlingsplan for antidiskriminering. Der er afsat en del
okonomiske midler til dette, der bade skal daekke omraderne handikap, ken og race.

P4 formandskabets hjemmeside** fremhzves det, at briterne vil fokusere yderligere pa at na

“ Den tidligere Hollandske statsminister Wim Kok stod i spidsen for det udvalg, der i november 2004 udgav rapporten
”Facing the Challenge”, som er en midtvejs-evaluering af Lissabon-strategien.

*! Tony Blairs tale til Europa Parlamentet den 23. juni 2005, p. 5

* Den britiske formandskabs hjemmeside: www.eu2005.gov.uk
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Lissabon-strategiens mélsatning om, at mindst 70 % af den europaiske befolkning skal vere i
beskaftigelse i 2010. I den forbindelse fremhaver briterne, at hgje beskaftigelsestal er den bedste
metode til at tilvejebringe hej social beskyttelse. Pa hjemmesiden stér folgende:

Raising employment rates provides the best way of maintaining the present levels of
social protection currently enjoyed across the EU and giving people the chance to be
financially independent reduces the risk that they will suffer poverty in retirement.”

Endelig ensker det britiske formandskab at fortsette arbejdet med at etablere et europaisk
institut for ligestilling. Pa sidste Rd&dsmede for beskaftigelsesministrene blev rammerne og
budgettet for instituttet besluttet, men man mangler at blive enige om selve den fysiske
placering. En opgave som det britiske formandskab tilsyneladende har sat sig for at lose.

Indsats pa uddannelsesomradet
Af initiativer pa uddannelsesomradet naevner formandskabet, at de vil prioritere folgende:

e Forhandle nye EU uddannelses- og ungdomsprogrammer, som skal bidrage til storre
samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner samt bidrage til udveksling af
undervisere, lerere og studerende, som fx Erasmus Mundus programmet

¢ Analysere hvordan en forbedring af den europiske arbejdsstyrkes feerdigheder og
faglige kompetencer kan bidrage til oget produktivitet, samt hvilke skridt der kan
tages for at nd malene under den abne koordinationsmetode

e Udarbejde en rapport om uddannelses betydning for konkurrenceevne og social
samherighed under Lissabon-strategien

e Forbedre kvalitetssikring for de videregdende uddannelsesinstitutioner i hele Europa

e Natil enighed om Den Europaiske Ungdomspagt, som beskaftiger sig med
problemer i forhold til arbejdslase unge4

Af konkrete aktiviteter kan nevnes en uformel ministerkonference den 12.-13. juli 2005 om
kompetencer, som skal atholdes i London. Laes mere pd formandskabets hjemmeside:
http://www.eu2005.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/X celerate/ShowPage&c=P
age&cid=1107293391098&a=Karticle&aid=1115136937541

* Presidency Priorities, Employment and Social Policy,
http://www.eu2005.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1115139187056
4 Presidency Priorities, Education, Youth and culture
http://www.eu2005.gov.uk/servlet/Front?pagename=0OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1115141565820
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KORTE MEDDELELSER

Den europxiske ungdomspagt

Den europaiske ungdomspagt er sendt i hering indtil slutningen af 2005. European Y outh Forum
har udarbejdet et ”’positions-papir”, hvor 12 anbefalinger til det videre arbejde preesenteres.
Positions-papiret kan laeses pa European Youth Forums hjemmeside:
http://www.youthforum.org/en/press/press_releases/0328-05.html

Ny publikation fra Cedefop

Cedefop har udarbejdet en rapport om forskning inden for erhvervsuddannelserne, som gér under
titlen ”The value of learning”. Rapporten bestar af to st publikationer. Den forste del omfatter
artikler af forskere i Europa, som behandler forskellige tilgange til erhvervsuddannelserne. Anden
del bestar af diskussioner pa baggrund af forskernes resultater. Las mere om publikationerne pa
Cedefops hjemmeside, hvor der ogsa er mulighed for at bestille publikationerne:
http://www.trainingvillage.gr/etv/HomePages/Banner/about vocational training research.asp

Ny hjemmeside om ungdomspolitik
EU-kommissionen og Europarédet har den 18. juni 2005 lanceret en ny hjemmeside, der skal

fungere som videncenter for ungdomspolitik. Laes mere pé: http://www.youth-
knowledge.net/INTEGRATION/EK C/Intro/index.html

Informationsmade om Erasmus og Nordplus
Den 25. august 2005 atholder Cirius informationsmede for videregdende uddannelsesinstitutioner
om Erasmus, Nordplus og andre programmer. Mélgruppen for medet er internationale

medarbejdere, som ikke har erfaring med programmerne. Las mere pa Cirius’ hjemmeside:
http://www.ciriusonline.dk/Default.asp?ID=901&NewsID=893

Ny publikation fra OECD

OECD har udgivet en rapport, der gar under titlen “Learning a Living: First Results of the Adult
Literacy and Life Skills Survey”. OECD skriver i pressemeddelelsen til rapporten, at de
respektive regeringer bar gare mere for at sikre, at borgerne bevarer og udvikler de feerdigheder,
som de har tilegnet sig i grundskolen, gennem livslang lering. Resultaterne i rapporten viser, at
voksne ofte mister de faerdigheder, de har leert tidligt i livet, og det har en negativ betydning for
deres indtjeningsmuligheder. Laes mere pa OECD’s hjemmeside:
http://www.oecd.org/document/37/0,2340,en_2649 37455 34867685 1 1 1 37455,00.html
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