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UDDANNELSE

Lissabonstrategien og Uddannelse 2010 — hvad er status pa uddannel-
sesomradet?

Den farste fase af arbejdet med Uddannelse 2010 har vaaet koncentreret om operationalisering og
konkretisering af arbejdsprogrammets anbefalinger. Dette arbejde er overvejende foregaet i de otte
arbejdsgrupper, som Kommissionen nedsatte i 2001/2002. Arbejdet i grupperne er nu afsluttet, og
der er udarbejdet en lang rackke af anbefalinger inden for arbejdsprogrammets 13 mal. Kommissio-
nens plan er, at arbejdsprogrammet skal implementeres pa nationalt niveau.

Arbegdet i clusters

Medlemsstaterne skal spille en mere aktiv rolle i implementeringen af Lissabonstrategien. Radet og
Kommissionen har derfor besluttet, at den neeste fase af arbejdet med Uddannelse 2010 skal foregd i
de sdkaldte " clusters’ (grupper af lande), hvor hver gruppe beskadtiger sig med et prioriteret ind-
satsomréde. Landene kan sdledes vadge hvilke grupper, de vil deltage i afhaangigt af, hvilke behov
de har. Forventningen er, at gruppestrukturen vil give landene mulighed for at indgd i et mere direk-
te og praktisk samarbejde, hvor de kan udveksle erfaringer med hinanden — " peer-learning”.

DLI er positivt stemt overfor Rédets og Kommissionens beslutning om, at den naeste fase af arbej-
det med implementeringen af Uddannelse 2010 skal forega tadtere pa de nationale beslutningstagere
og tilpasset det enkelte medlemslands behov. Kommissionen har gentagne gange understreget, at en
del af rationalet bag at arrangere arbejdet i " clusters’ var, at de sociale parter i hgjere grad kunne
inddrages i arbejdet med Uddannelse 2010. Ved udgangen af 2005 ma vi dog konstatere, at dette
ikke har veaet tilfaddet —tvaatimod. Arbejdet i de forskellige grupper er hidtil foregaet i lukkethed
og helt uden inddragelse af de sociale parter.

DLI har i et haringssvar til Undervisningsministeriet den 15. december 2005 udtrykt utilfredshed
med den manglende inddragelse af de sociale parter. DLI beklager ogsa, a det hidtidige arbejde i
"clusters’ er foregaet i lukkethed. Danmark har i 2005 bl.a. deltaget i et " cluster” om lagrere og lee
reruddannelse, men uden at nogen af de danske lagerorganisationer har vaaet informeret om eller
inddraget i arbejde.

K oordinationsgruppe for Uddannelse 2010

Et klart budskab i Midtvejsevalueringen var behovet for at stremline og effektivisere arbejdet med
implementeringen af Lissabonstrategien. For a sikre en mere effektiv og sammenhaangende imple-
mentering af Uddannelse 2010 besluttede Kommissionen at etablere en koordinationsgruppe besta-
ende af nationale regeringsudpegede reprassentanter samt reprassentanter for de sociale parter og
andre interessenter. Gruppens opgave er, a medvirke til en mere effektiv og sammenhaangende im-
plementering af Uddannelse 2010, og skal samtidig fungere som bindeled mellem EU og det natio-
nale niveau. DLI hilser etableringen af koordinationsgruppen velkommen. Gruppen holdt sit farste
mgde i december 2005. ETUCE er reprassenteret i arbejdsgruppen.

DLI har i faromtalte haringssvar foreslaet Undervisningsministeriet, at der etableres en tilsvarende
national koordinationsgruppe, da denne vil kunne bidrage til at sikre en mere kontinuerlig og kon-
sekvent inddragelse af de sociale parter.

Statusrapport fra Radet og Kommissionen

Hvis vi skal tage temperaturen pa " Uddannelse 2010” ma den siges, at vaae en smule lunken. Radet
og Kommissionen har for nyligt offentliggjort deres fadles statusrapport over arbejdet med imple-
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menteringen af Uddannelse 2010.* Rapportens budskab er vagt, men forudsigeligt: Der er sket
fremskridt, men ikke tilstraekkelige, og der er stadig lang vej inden EUs benchmarks er naet.

16. december 05/dg

En europeeisk referenceramme for kvalifikationer for livslang laering

Mohilitet og livslang lagring har begge en central placering i Lissabonstrategiens malsagning om at
gere EU til mest konkurrencedygtige, dynamiske vidensbaserede gkonomi inden 2010.

Det er i dag vanskeligt a sammenligne kvalifikationer, som er erhvervet inden for forskellige dele
af det europadske uddannelsessystem. Dette gar det vanskeligt for bade arbejdsgivere og uddannel-
sesinstitutioner gensidigt at anerkende kvalifikationer, som er erhvervede i andre lande, og udger
sdledes en hindring i bestrasbelserne pa at udvikle et europadsk rum for arbejdsmarked og uddannel-
.

Derfor besluttede Radet (uddannelse) i foraret 2005, at der skal laves en europad sk referenceramme
for kvalifikationer for livdang leaing (forkortet via engelsk til EQF). | juni 2005 blev den officielle
haringsproces om EQF pabegyndt pa baggrund af Kommissionens dokument ” Towards a European
Qualifications Framework for Lifelong Learning”. | tilslutning til Kommissionens haringsproces
har Undervisningsministeriet i Danmark iveaksat en omfattende haring for at indsamle relevante
aktagrers kommentarer til EQF en. DLI har sdledes i november deltaget i et seminar om EQF og
derefter den 1. december 2005 indsendt kommentarer til ministeriet. Undervisningsministeriet send-
te fordag til det danske haringssvar til hgring den 10. december. Forslaget blev dreftet pa mede i
EU-Specialudvalget for uddannelse den 16. december og DLI har den 19.december sendt endeligt
haringssvar til ministeriet.

Hvad er EQF?

@nsket om mobilitet og livslang laa'ing vanskeliggeres som naevnt af manglende sammenhaang mel-
lem de forskellige europaa ske uddannel sesinstitutioners og arbejdsmarkeders anerkendelse af kvali-
fikationer. EQF skal derfor gare den enkeltes kvalifikationer og kompetencer letforstéelige i hele
Europa. EQF en er altsa et overordnet vaarktgj — en metaramme - der kan bruges til at sammenligne
kvalifikationer medlemsstaterne imellem. DLI er positivt indstillet overfor tanken om, at der udvik-
les en EQF. Manglende gennemsigtighed og sammenlignelighed udger pa nuvaarende tidspunkt
betydelige barrierer for at overfgre og anerkende kvalifikationer pa europadsk niveau.

Konkret bestédr EQF en af otte referenceniveauer, som hver refererer til et bestemt niveau af kompe-
tencer og kvalifikationer. Referenceniveauerne er hierarkisk struktureret sdledes, at niveauerne be-
skriver kvalifikationer erhvervet fra grundskoleniveau til kvalifikationer erhvervet pa det hgjest
mulige uddannelsesniveau. Til hvert af de otte referenceniveauer findes der en beskrivelse af hvilke
kvalifikationer, der er klassificeret pa det pagaddende niveau. Kvalifikationerne er klassificeret i
forhold til tre typer af lagringsresultater:

Viden

Feardigheder

Bredere kompetencer beskrevet som personlige og faglige resultater

DLI har overfor ministeriet gjort opmeerksom pa, at referencerammen i flere henseender er yderst
problematisk. Definitionerne som danner begrebsmaessigt grundlag for de otte referenceniveauer

! http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/doc/progressreport06_da pdf
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afspejler en udpragget gammeldags og sneever faglig anskuelse af kompetencer, som ikke korrelerer
med videnssamfundets efterspergsel af sociale, innovative eller kreative kompetencer.

Derudover tager DLI stagk afstand fra referencerammens taksonomiske kobling mellem viden, faa-
digheder og sociale kompetencer. Koblingen er problematisk, da sociale og personlige kompetencer
naturligvis ikke er betinget af et bestemt videns- og faardighedsniveau, som i taksonomien fremtrae
der som hgjt uddannelsesniveau. Eksempel: | referencerammens nuvaaende udformning er det kun
de med laangere videregdende uddannelser, som kan udtrykke " solidaritet og engagement i andre”.
Dette er naturligvis helt uholdbart, og DLI har derfor anbefalet ministeriet, at koblingen mellem
vidensniveau og kompetenceniveau fjernes fra referencerammen.

Harmonisering ad bagderen

DLI ser ogsaenred risiko for, at EQF en vil virke som en indirekte harmonisering af uddannelses-
omradet. | dokumentet anfares den primaare bevagggrund for at indfere EQF at vaare gnsket om et
redskab, der kan brugestil at sammenligne kvalifikationer pa europadsk niveau. Dertil neevnes en
raskke af andre hensyn, som ligger bag ensket om EQF. Her naevnes bl.a. gnsket om at fremme mo-
bilitet, og a det med EQF vil blive lettere at fa anerkendt kompetencer erhvervet gennem ikke-
formel og uformel lagring. DLI stetter for sa vidt disse betragtninger. Imidlertid kan EQF ikke
umiddelbart opfylde disse funktioner medmindre, der er konvergens mellem de forskellige med-
lemsstaters uddannel sessystemer.

Hvad sker der nu?

Undervisningsministeriet vil pa baggrund af hgringen indsende Danmarks haringssvar til Kommis-
sionen i slutningen af december 2005. Derefter skal forslaget igennem EU’ s beslutningsprocedure
med behandling i de forskellige institutioner. Hvorndr EQF en bliver en realitet, er derfor vanskeligt

at forudsige, men den er formentlig ikke lige rundt om hjgrnet.
16. december 2005/dsj

Radsmgde for uddannelse den 14. og 15. november

Radet (uddannelse) havde made i Bruxelles den 14. og 15. december 2005. Falgende punkter var pa
madets dagsorden:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afger else om etablering af et integreret program
for livdang leering

Kommissionen vedtog i juli 2004 et nytforslag til program pa uddannelsesomradet for perioden
2007-2013. Efterfalgende har Europa-Parlamentet behandlet forslaget i forskellige udvalg og il let
andringsforslag til Kommissionens forslag. Parlamentets endelige kompromisforslag blev vedtaget
i 25. oktober 2005.

Det integrerede program for livslang lag'ing skal samordne det eksisterende udbud af programmer
pa uddannelsesomradet. Formalet er at imadega den mangel pa synergi, der falger af den eksiste-
rende programstruktur. Forslaget vil endvidere give programmet en mere decentral struktur, hvor
flere aktiviteter skal styres pa nationalt niveau af de nationale agenturer. Programmet vil samtidig
simplificere og rationalisere det administrative arbejde pa nationalt niveau med de forskellige pro-
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grammer, daforslaget indfarer en proportionalitet mellem administrative/regnskabsmaessige krav og
tilskuddets starrelse.

Programmet skal omfatte falgende aktiviteter: Comenius Programmet (skal dakke samme omrader
som for naarvagrende), Erasmus (videregaende uddannelse), Leonardo da Vinci (erhvervsuddannel-
se), Grundtvig Programmet (voksenuddannelse), Jean Monnet Programmet (studier om europaask
integration) samt Europass initiativet. Derudover skal programmet ogsa dakke " school-twinnings”
aktiviteter fra det nuvaarende eLearning program. Det foreslaede budget er pa € 13 620 millioner.
En stor del af budgettet er afsat til at @ge Erasmus tilskuddene til studerende. Tilskuddet er ikke
blevet reguleret siden 1993.

Programmet for Livslang Laging blev vedtaget af Radet med delvis politisk enighed. Den delvise
enighed betyder, at der er indholdsmaessig enighed om programmet, men ikke om programmets
budget, hvilket skyldes den manglende budgetaftale for perioden 2007-13. Det forventes derfor, at
punktet genoptages af Radet, sa snart der foreligger en Igsning pa EU’ s budget. Hvis det endelige
budget for programmet andres vaesentligt i forhold til det oprindelige, kan enigheden i sa fald om-
stades.

Mobilisering af Europasintellektuelle ressourcer —hvordan de videregaende uddannelsers
bidrag til Lissabonstrategien kan maksimeres

Kommissionen udsendte i april 2005 meddelelsen "Mobilisering af Europas intellektuelle ressour-
cer — hvordan de videregdende uddannelsers bidrag til Lissabonstrategien kan maksimeres”. | med-
delelsen opfordrede Kommissionen Radet til at vedtage en resolution, som stetter gnsket om en ny
slags partnerskaber mellem staten og universiteterne og om tilstraskkelige midler til at modernisere
de videregdende uddannelser. Meddelelsens overordnede budskab er, at tilskynde medlemsstaterne
til at indfare privat finansiering af de videregaende uddannelser samt at skabe mere konkurrenceba-
serede strukturer baseret pa gkonomiske incitamenter pa forskningsomradet. Pa baggrund af medde-
lelsen udarbejdede det engelske formandskab et udkast til resolution, som blev vedtaget pa Rads-
madet.

Indledningsvis noterer resolutionen sig, at meddelelsen om mobilisering af Europas intellektuelle
ressourcer, er e vigtigt bidrag til diskussionen om, hvordan kvaliteten af videregdende uddannelse
kan @ges i Europa. Resolutionen lister derefter konkretetiltag, som skal hgjne kvaliteten af de vide-
regéende uddannelser i Europa. Her fremhaeves bl.a., at der skal skabes eliteuniversiteter, at der
indfares privat finansiering, og at der skabes staake partnerskaber mellem erhvervslivet og universi-
teterne. De europadske uddannel sesorganisationer tager afstand fra mange af forslagene.

" Skills' og kompetencer i forbindelse med fremme af Lissabonstrategiens mal

Formandskabet havde forinden medet foreslaet, at der blev vedtaget en resolution om udvikling af
"skills” og kvalifikationer i forbindelse med fremme af Lissabonstrategiens mal. " skills” og kompe-
tencer refererer i denne sammenhaang til alle former for lagring, dvs. hele spektret fraformel, ufor-
mel og ikke-formel laxing. Resolutionens anbefalinger i forhold til udvikling af " skills” og kvalifi-
kationer i forbindelse med fremme af Lissabonstrategiens mal er i helt overvejende grad baseret pa
gkonomiske produktivitets- og effektivitetshensyn. Formandskabets udkast til resolution blev ved-
taget pa R&dsmadet, men det vurderes, at resolutionen ikke vil fa nogen de facto betydning.
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Radets og K ommissionens anden fadles midtvej srapport for Uddannelse 2010
Formandskabet havde foreslaet, a ministrene skulle drgfte udkastet til interimrapporten, som
Kommissionen forventes at vedtage om kort tid. Til dette formal havde formandskabet tillet et
spergsmal med henblik pa at styre debatten: Hvilke prioriteter, i relation til bade gskonomiske og
sociale malsatninger, bar 2006 rapporten sadte for den nasste fase af arbejdsprogrammet ” Uddan-
nelse og erhvervsuddannelse 2010" ?

| debatten blev det fremhaevet, at der skal @get fokus pa den sociale dimension saaligt pa, hvordan
man skal handtere gruppen af unge, som ikke far eller fardigger en uddannelse. Derudover blev
lagrer og laareruddannelsen neevnt som et omrade, der skal fokuseres pa i den nasste fase af arbejds-

programmet .
16.december 05/dg

DLI har indsendt hgringssvar om de naevnte initiativer. Haringssvarene er pa DLI’s hjemmeside.
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BESKAFTIGELSE

Uddannelse stadig ikke undtaget fra Servicedirektivet

Indledning

Efter adskillige udsadtelser stemte Parlamentets udvalg for det Indre Marked og Forbrugerbeskyt-
telse (IMCO-udvalget) den 22. november 2005 om sine aandringsforslag til Servicedirektivet (i EU-
sprog: rapport vedrarende amndringsforslag til Servicedirektivet). Efter afstemningen er de europadske udan-
nelsesorganisationer fortsat skeptiske overfor Servicedirektivet, da der sadigvak ikke blev opndet
enighed om en fuldsteandig undtagelse af uddannelse fra direktivet.

Sidelgbende med Parlamentets behandling af direktivet har der ogsa veeret forhandlinger om direk-
tivet i Radet. Arbejdspapirerne fra disse forhandlinger tyder heller ikke pa, at Radet har planer om
at foretage aandringer af Servicedirektivet, der vil sikre, at uddannelse undtages helt fra direktivets
anvendelsesomrade.

Selvom IMCO-udvalget vedtog aandringsforslag, der betyder, at store dele af arbejdsmarkedsomra:-
det er undtaget, udtrykker den Europadske Faglige Samarbejdsorganisation (ETUC) utilfredshed
med de endelig formuleringer i den vedtagende tekst, da de mener, at der dones for divergerende
fortolkninger pdisaa arbejdsmarkedsspgrgsmal og spargsmalet om, hvilke tjenesteydelser der er
omfattet (anvendelsesomrédet)?.

M CO-udvalgets endelig rapport

Ved den endelig afstemning i Parlamentets IMCO-udvalg den 22. november vedtog medlemmerne
af udvalgte ikke de aandringsforslag, der ville sikre en fuldstaendig undtagelse af uddannelse fra
Servicedirektivet. Den europagske faglige ssmmenslutning for laaer (ETUCE) har sammen med en
rackke af sine medlemsorganisationer arbejdet for, at direktivets anvendelsesomrade (artikel 2) eks-
plicit skal undtage uddannelse. | forbindelse med forhandlingerne op til IMCO-udvalgets endelige
afstemning var den socialdemokratiske ordfarer Evelyne Gebhardts oprindelige forslag - omen
eksplicit undtagelse af uddannelse - aandret til fordel for et kompromisforslag, der undtog alle of-
fentlige tjenesteydelser bade af almen interesse (SGI) og af almen gkonomisk interesse (SGEI).
Resultatet af afstemningen i IMCO-udvalget blev dog kun til en undtagelse af: " tjenesteydel ser af
almen interesse som defineret af medlemsstaterne” . Vurderingen blandt de europadske uddannel-
sesorganisationer er, at fordi tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI) ikke er omfattet
af undtagelsen, dbnes der for en liberalisering af de dele af uddannel sessystemet, hvor der fx er bru-
gerbetaling, eller hvor der bruges ssalige afregningsformer til finansiering.

Et andet problematisk element i Servicedirektivet er spargsmalet om den saglige danske arbejds-
markedsmodel. Som en tilfgjelse til direktivets formal (artikel 1) har IMCO-udvalget vedtaget:

"Dette direktiv har ingen falger for arbejdsretten, navnlig lovgivningen om
arbejdsmarkedsrelationer, herunder strejkeretten og retten til at indga kollektive afta-
ler, eller for medlemsstaternes nationale lovgivning om social sikring.”

2 Statement ” The ETUC mobilisation for crucial changes to the draft services directive to protect workers” , 5-6.
december 2005 (http://www.etuc.org/a/1848)
% Bilag 2-2 Appendiks om resultatet i IMCO-udvalget p. 7
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Denne formulering er formentlig ikke tilstraskkelig omfattende til at sikre, at alle dele af de speci-
elle danske arbejdsmarkedsregler er undtaget. Et vaesentligt element ved det danske overenskomst-
system er konfliktretten, som ikke omtales i direktivforslaget. | en verserende sag i Sverige (Vax-
holm-sagen) skal EF-domstolen tage tilling til, hvorvidt en svensk fagforening ma”konflikte”
mod et firma, der har overenskomst i en anden medlemsstat — men altsa ikke har overenskomst i
Sverige. IMCO-udvalgetstilfgjelse til artikel 1 tager ikke stilling til dette forhold. Det er derfor op
til EF-domstolen at afgare, om de ssadvanlige arbejdsmarkedspolitiske midler kan anvendes ved
konflikter om organisering af arbejdstagere fra andre EU medlemsstater.

IMCO-udvalget vedtog som erstatning for Kommissionens meget omstridte Oprindelseslandsprin-
cip forslaget fra den konservative skyggeordferer, Malcolm Harbour. Det er en andring, der i rea-
liteten kun omformulerer Kommissionens oprindel seslandsprincip, ifalge ETUC lgser det derfor
ikke det grundlasggende problematiske ved Oprindelseslandsprincippet. Forslaget indebaarer bl.a.,
at det stadigvack er oprindel seslandet/etableringslandets regler, der gar forud for vaartsandets. IM-
CO-udvalget har vedtaget, at artikel 16, stk. 1 skal aandrestil:

" Medlemsstaterne respekterer tjenesteydernesret til at udeve servicevirksomhed i en
anden medlemsstat end den, hvor de er etableret. Ved udevel se af servicevirksomhed er
de udel ukkende omfattet af etableringsmedlemsstatens bestemmel ser om adgangen til at
optage og udgve servicevirksomhed, herunder issar bestemmelser om tjenesteyderens
etablering, virke og adfeard, tjenesteydel sens kvalitet eller indhold samt normer og certi-
ficeringer.”*

Parlamentets endelige behandling af aendringsforslag til Servicedirektivet skal foregai januar eller
februar 2006. Da det var et forholdsvis sneevert flertal i IMCO-udvalget, der vedtog ikke at medta-
ge SGEI og at bibeholde oprindel seslandsprincippet, arbejder ETUC sammen med flere af de an-
dre europadske faglige hovedorganisationer og nationale fagforeninger fortsat for, at der ved den
endelig afstemning i Parlamentets kan findes flertal for en version af Servicedirektivet, der tager
starre hensyn den europadske sociale model. ETUC' s Excutive Committee udtaler:

" For the ETUC, competitionis not an aimin itself. It isonly good if it improves the
quality of life of European citizens. Therefore Member States should be able to
maintain high protection for their workers, the consumers and the environment.” °
Ministerradets behandling af Servicedirektivet

Pa Radsmadet for konkurrenceevne den 28-29. november 2005 fortsatte gkonomi- og erhvervsmini-
strene deres behandling af Servicedirektivet. Af et internt arbejdspapir om Servicedirektivet fra det
britiske formandskab, fremgar det, at de britiske embedsmaand med tilknytning til ministerradet er
forholdsvis langt med forhandlinger om direktivets artikel 16-19 og 24-25. Disse artikler omfatter
bl.a. oprindelseslandsprincippet.

| diskussionen om direktivets anvendelsesomrade (artikel 2) er der dog fortsat meget divergerende
holdninger blandt medlemsstaterne. Der er ikke enighed om, hvad der skal vaare omfattet af direkti-
vet. Der ser derfor ikke ud til, at embedsmaendene (i landenes faste repraesentationer) er naet til
enighed om andet end nogle enkelte prasciseringer af Kommissionens forslag. Til gengadd indehol-

*PE 364.734v02, Konsoliderede andringsforslag 1-23 til Servicedirektivet, p. 11
® Statement ” The ETUC mobilisation for crucial changes to the draft services directive to protect workers’ , 5-6.
december 2005 (http://www.etuc.org/a/1848)
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der arbejdspapiret en omfattende liste over medlemsstaternes holdninger til artikel 2. Meget fa med-
lemsstater foreslar i den forbindelse en undtagelse af dele af uddannelsesomradet, og ingen har fo-
resldet en eksplicit undtagelse.

Som omtalt under beskrivelsen af Parlamentets behandling er en undtagelse af tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse (SGEI) ifglge de europadske lagrerorganisationer nadvendig for at sikre,
a alle offentlige eller offentligt finansierede uddannelser er undtaget fra Servicedirektivet. Hoved-
parten af medlemsstaterne har udtrykt sig positivt overfor, at direktivet skal omfatte SGEI.

| arbejdspapiret fra det engelske formandskab er der foreslaet en tilfgjelse til selve beskrivelsen af
formalet med direktivet. Det foreslds, at medlemsstaterne selv ma definere, hvad der en der en tjene-
steydelse af almen interesse (SGI). Dog ma dette kun ske under hensynstagen til EU-lovgivning.
Selvom tilfgjelsen muligvis vil give medlemsstaterne bedre mulighed for a kunne fastholde selvbe-
stemmelsen over de nationalt bestemte offentlige tjenesteydelser, kan tvivisspgrgsmal ende som en
sag ved EF-domstolen. Domstolen har i sidste instans kompetence til at afgere om en tjenesteydelse
er af almen interesse (SGI) eller af almen gkonomisk interesse (SGEI), hvorefter den skal udbydes pa
et liberalt EU marked.

| Kommissionens forslag til Servicedirektiv beskriver artikel 16 Oprindelseslandsprincippet (Coun-
try Of Origin Principle - COOP) og artikel 17 undtagelserne derfra. Selvom de forskellige politiske
grupper i Parlamentet har valgt at omformulere COOP til henholdsvis et ”princip for det Indre Mar-
ked” og et "lovvalgsprincip”, har Ministerradet valgt a fastholde Kommissionens COOP. Minister-
radets embedsmaand er kommet forholdsvis langt med de tekniske overvejelser og har foretaget en
rakke tilfgjelser til Kommissionens oprindelige forslag. Der er dog langt fra enighed blandt med-
lemsstaterne, s mange af forslagene er stillet med medlemsstaternes forskellige forbehold. Eksem-
pelvis har Danmark sammen med en rakke andre medlemsstater udtrykt en generel skepsis overfor
COOP. Desuden udtalte ambassadar Jeppe Tranholm-Mikkelsen, i forbindelse med en pressebrie-
fing den 24. november 2005, at den danske regering nu officielt stetter Evelyne Gebhardts forslag
til et lovvalgsprincip som erstatning for oprindelseslandsprincippet.

| forhold til arbejdsmarkedslovgivning fremgar det af det britiske arbejdspapir, at man fra britisk
side foreslar, at en rakke arbejdsmarkedsforhold skal undtages fra COOP. Det er fx arbejdstid og
barselsregler. Desuden foreslar de britiske embedsmaand, at kollektive aftaler skal efterlevesi
vaatslandet, men kun hvis de bliver gjort til lov eller er universelt gaddende. | en dansk kontekst er
dette problematisk, da man pa det danske arbejdsmarked ikke ophgjer kollektive aftaler til lov. En
arbejdstager der er ansat af en arbejdsgiver, der ikke har tegnet overenskomst, vil derfor ikke vaae
omfattet af de kollektive aftaler. Det danske arbejdsmarked reguleres gennem arbejdstagernes ret
til konflikt. Til ugebrevet A4 udtaler Henning Jargensen (leder af det europaaske faglige forsk-
ningsingtitut ETUI), at det britiske forslag ikke vil 1@se problemerne pa det danske arbejdsmarked:

" Det er dermed ikke klart nok formuleret, hvad der kraaves af de kollektive aftaler for,
at udenlandske firmaer skal felge dem. Dermed vil vi fortsat leve med usikkerheden,
fordi vi ikke ved, om EU-systemet vil anerkende daskningsgraden af overenskomsterne,
og de udenlandske virksomheder dermed er nedit til at falge dem’ ©

® Ugebrevet A4, "EU overgdr USA i frit marked for service” , 14. november 2005
(http://www.ugebrevetad.dk/smcms/Ugebrevet/ 7422/9655/9667/9686/ I ndex.htm? D=9686)
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Den 4. oktober 2005 fremsendte den svenske delegation ved Radet et dokument, der identificerer
nogle af de problemer, som Servicedirektivet kan medfere pa det svenske arbejdsmarked og dermed
0gsa pa det danske. Svenskerne papeger bl.a, at Servicedirektivet ikke ma fa indflydelse pa retten til
konflikt. Desuden skal der vaare kontrolmuligheder ved udstationering, og Servicedirektivet ma ikke
hindre handhaevelse af de nationale arbejdsmiljaregler. Dette er formuleringer, som ogsa kan findes
de andringsforslag som Parlamentets udvalg for Beskadtigelse og Sociale Anliggender (EMPL) har
foreslaet. Som en tilfgjelse til Servicedirektivets anvendelsesomréde (artikel 2) foreslar EMPL-
udvalget bl.a.:

" 3a. Dette direktiv finder ikke anvendel se pa det arbejdsretlige omrade, herunder kol-
lektive aftaler og kollektive skridt, eller pa det socialretlige omrade.” ’

Den europadske fagbevaggel se stetter EMPL-udvalgets forslag, da det er det eneste, der klart og eks-
plicit sikrer de forskellige europadske arbejdsmarkedsmodeller, herunder ogsa den saalige nordiske.

Det videre arbgjde

Parlamentets endelig afstemning ved plenar-samlingen i Strasbourg er fastsat til den 14-15. februar
2005. | den forbindelse arrangerer ETUC sammen med andre europadske sektorspecifikke faglige
sammenslutninger - herunder ETUCE — en stor demonstration den 14. februar foran parlaments-
bygningen.? N&r Parlamentet har vedtaget sin endelige rapport med andringsforslag til Servicedi-
rektivet, gar Radet officielt i gang med behandlingen af sine aandringsforslag til direktivet. De
kommende to formandskaber — henholdsvis @strig og Finland - har netop fremlagt forslag til Radets
arbejdsprogram for 2006°, hvoraf det fremgér, at begge ensker at afslutte forhandlingerne om Ser-
vicedirektivet. De formulerer sig forholdsvist vagt, og noterer, at de vil tage hensyn til Parlamentets
holdning og til de Medlemsstater, der har betaankeligheder. Samtidig papeger de, at Servicedirekti-
vet skal have et relativt bredt anvendelsesomréde.

Forhandlinger omkring Servicedirektivet vil formentlig komme til at fylde meget for begge for-
mandskaberne, da uenigheden mellem EU's medlemsstater er betydelig. Samtidig er der forlydende
om, at det gstrigske formandskab helst ikke vil sidde for bordenden ved forhandlingerne, da @strig
selv har for mange betaamkeligheder ved direktivforslaget.

16. december 2005/RS

Fortsat uenighed om Arbejdstidsdirektivet

Medlemsstaterne er fortsat uenige om nogle centrale punkter i forslaget til et nyt Arbejdstidsdirek-
tiv. Ferst og fremmest er der stor uenighed om, hvordan og hvorn& muligheden for " opt-out”*° skal
afskaffes. Det britiske formandskab farer an for at bibeholde muligheden for at undtage udvalgte
brancher frareglerne om maksimal 48-timers arbejdsuge, mens bl.a. Frankrig mener, at denne mu-
lighed skal afskaffes. Ligeledes er ministerradet fortsat delt i spargsmalet om hvorvidt den maksi-
male 48-timers skal udregnes pr. job eller pr. arbejdstager. Her stér uenigheden primaat mellem
Storbritannien, der mener, a den gennemsnitlige arbejdstid skal udregnes pr. job, og Tyskland, der
omvendt mener, a de 48 ugentlige arbejdstimer skal udregnes pr. arbejdstager. Tyskland fastslar, at

" Udtalelse fra EMPL-udval get om Servicedirektivet, andringsforsiag 60, p. 50

8 ETUC, "Call to a demonstration about the services Directive - 14 February 2006 - 12h00 - in Srasbourg”
(http://www.etuc.org/a/1886)

® R&det for den Europadske Union, ” Udkast til R&dets arbejdsprogram for 2006 forelagt af det kommende estrigske og

det kommende finske formandskab” (http://register.consilium.eu.int/pdf/dk/05/st15/st15216.da05. pdf)

19| zes mere om diskussioner vedragrende opt-out i EUpDate nr.2/2005 p. 9 - 13
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pr. arbejdstager-modellen skal hindre, at en arbejdstager tvingerstil at tegne flere kontrakter for pa
den méade reelt at lave " opt-out” fra det foresldede loft over den ugentlige arbejdstid.

Under det foregaende luxembourgske formandskab strandede forhandlingerne om Arbejdstidsdirek-
tivet pa Radsmedet for " Beskadtigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik” den 2. juni
2005, da det ikke lykkedes at skabe et kompromis mellem EU’s 25 beskadtigelsesministre. Uenig-
heden gar farst og fremmest pa, om medlemsstaterne skal have mulighed for at foretage " opt-out”
frareglerne om maksimalt 48 timers arbejdsuge og dermed give de enkelte medlemsstater mulig-
hed for ikke at efterleve selve kernen i Arbejdstidsdirektivet - a EU's medlemsstater far et fadles
loft over den maksimalt tilladte arbejdstid. Radet er i pa dette punkt delt i to flgje. De lande, der
fortsat ansker at bibeholde muligheden for at bruge en opt-out bestemmelsen (anfart af Storbritan-
nien), og de lande som gnsker klare og ensartede sociale regler i EU (anfert af Frankrig og Belgien).
En central diskussion er, hvorvidt en udvidelse til 12 maneder af den periode, som den gennemsnit-
lige arbejdstid skal beregnes over (referenceperioden™), vil give den efterspurgte fleksibilitet p& det
europadske arbejdsmarked, eller om det er nadvendigt for at kunne skabe vakst | EU, a nogle lande
far mulighed for a undtage udvalgte sektorer (opt-out) fra de fadles regler.

Da Storbritannien satte sig i EU's formandsstol den 1. juli 2005, var der ikke mange i den europag-
ske fagbevagelse, der forventede, a briterne kunne forhandle sig frem til et kompromis om Ar-
bejdstidsdirektivet. De britiske embedsmeand havde dog op til R&dsmade for beskadtigel sesmini-
strene den 8.-9. december 2005 arbejdet forholdsvis anonymt videre med direktivet. Derfor var der
béde i ugerne op til og under selve madet en forventning om, at briterne maske ville finde et kom-
promis. En raekke forskellige modeller om det mest afgarende spargsmal - opt-outen — var daogsa i
spil. Bl.a. blev det foreslaet, a opt-out muligheden kunne fortsadte nogle & endnu, hvis der blev sat
en ny revisionsdato. Flere medlemsstater var villige til at garelativt langt for at natil politisk enig-
hed, men uenigheden mellem enkelte af de store medlemsstater var fortsat for stor.

Danmark er blandt de medlemsstater, som tilharer kompromisflgjen. Pa Folketingets Europaud-
valgsmade den 11. november opnaede den danske beskadtigelsesminister det forhandlingsmandat,
han laange havde gnsket. Det beted, at han fik mandat til, at Danmark kunne stette en opretholdelse
af bl.a. ”opt-out”. Danmark har som udgangspunkt ikke noget anske om at indfere opt-out, men
Claus Hjort Frederiksen gnskede ikke at forhindre andre medlemsstater i at benytte dette arbejds-
markedsinstrument. Samtidig er beskagtigelsesministeren nervas for, hvordan et direktiv, der fast-
sadter en @vre gramse for arbejdstid, isaa vil stille den danske sundhedssektor. Hvis der ikke kom-
mer en afklaring pa forholdet mellem aktiv og inaktiv arbejdstid*?, ansker han derfor at stette den
britiske " opt-out-linie”, for derved at have mulighed for at tillade visse brancher (fx lagger) at arbej-
de mere end 48 timer om ugen. Regeringen opnaede flertal, efter at Dansk Folkeparti aandrede deres
hidtidige holdning som modstandere af opt-outen til nu helt at stette beskadtigel sesministeren.

Det danske argument om, at opt-outen sikrer, at arbejdstidsdirektivet ikke hindrer reguleringsred-
skaber i brancher med eksempelvis mangel pa arbejdskraft, er ifalge den europadske fagbevasggelse
ikke velunderbygget. Den rapport, som Parlamentet vedtog med bredt flertal i maj 2005, giver mu-
lighed for at dispensere for bl.a. loftet pa 48 timer ved at indga kollektive overenskomster. Efter

" Den nuvarende referenceperiode er p& 4 méneder. Det vil sige, at den gennemsnitlige arbejdstid tid skal udregnes
over en 4 maneders periode. Dette har flere medlemsstater foresl &et udvidet til 12 méneder, da dette giver mere fleksibi-
litet til iso arbejdstagere med sassonarbejde.

12| de s&kaldte SIMAP- og JAEGER-domme giver EF-domstolen de sagsagende laager medhold i, at ogsd den tid hvor
den pagad dende stér til radighed for arbejdsgiveren (inaktiv tid), skal medregnes som arbejdstid.
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Europaudvalgsmedet var Socialdemokraternes EU-ordfgrer Svend Auken da ogsa utilfreds med det
nye " makkerpar” i EU-politikken: Dansk Folkeparti og Regeringen. Til Dagbladet Politiken udtalte
Svend Auken efter madet:

" Jeg synes, det er urovakkende, at en ordning, der oprindelig var en ssalig undtagel-
sesregel for Sorbritannien, nu bruges af halvdelen af EU. Det vil sige, at for |anmod-
tagernei op mod halvdelen af EU's lande gadder minimumsrettighederne ikke” *2

15. december 2005/RS

EF-domstolen skal tage stilling til principiel sag om retten til konflikt

Den svenske Arbejdsret har bragt en sag videre til EF-domstolen, der vedregrer Svenske fagforenin-
ger ret til at konflikte mod udenlandske virksomheder, hvis der ikke er indgaet aftale om overens-
komst ifalge svenske regler. Da det svenske arbejdsmarked pa flere punkter minder det danske, kan
udfaldet af denne sag fa principiel betydning for det danske arbejdsmarked.

| forbindelse med et skolebyggeri i den svenske by Vaxholm blokerede den svenske fagforening for
bygningsarbejdere fra et lettisk byggefirma. Fagforeningen mente, at det lettiske firma benyttede
underbetalt lettisk arbejdskraft. Fagforeningen blokerede firmaet med begrundelsen, at de lettiske
arbejdstagere ikke havde en svensk overenskomst, men i stedet havde tegnet overenskomst til en
vaesentlig lavere lgn med en lettisk fagforening. Desuden gnskede den svenske fagforening, at det
lettiske firma skulle betale den ” granskningsafgift”, som alle andre svenske byggefirmaer betaler.
Afgiften dakker de udgifter, som fagforbundet har til at kontrollere, at byggefirmaerne overholder
lan- og arbejdsvilkar. Ifalge det lettiske firma var blokaden arsag til, at firmaet senere gik konkurs.

Firmaet anlagde sag mod fagforeningen ved den svenske arbejdsretsdomstol, som efterfglgende har
bedt EF-domstolen tager tilling til sagen. Segsmalet er delt i to. Den ene del vedrarer spargsmalet
om, hvorvidt det er tilladt for Sverige at have en lovgivning, der diskriminer arbejdstagere fra andre
medlemsstater ved at opsadte saalige regler for dem. Juridiske eksperter vurderer, a det lettiske
fagforbund vil f& medhold i den del af anklagen, da den vedrerer en forskelsbehandling pa grund af
nationalitet.

Den anden del af sagsmalet vedrarer retten til at blokere udenlandske firmer, der udstationerer ar-
bejderei et andet land. Her er det vanskeligere at vurdere udfaldet. Hvis det lettiske bygningsfirma
far medhold i denne del af segsmalet, kan det imidlertid fa afgerende betydning for den danske ar-

bejdsmarkedsmodel, da det danske arbejdsmarked i hgj grad reguleres gennem retten til konflikt.
13. december 2005/RS

Laesmere
"EF-Domstolen truer den danske model”, Ugebrevet A4, nr. 36, 31. oktober 2005
"Svensk domstolssag i centrum for service”, NET-Redaktionen, Lynx Media, 23. november
2005

13 politiken, Regeringen laver EU-politik med DF, 12. november 2005, p. 13
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Verdensbanken seetter fokus péa lige uddannelse til alle

Verdensbankens " World Development Rapport 2006” konkluderer, at ulighed ikke bidrager til eller
skaber gkonomisk udvikling, og at det er afgarende for vaksten i samfundet, at der sikres lige ad-
gang for alletil uddannelse af hgj kvalitet. At ulighed i sig selv ikke skaber gkonomisk udvikling er
en relativt opsigtsvakkende konklusion fra netop verdensbanken. Hvor de liberale internationale
organisationer, herunder Verdensbanken, tidligere har argumenteret for, at gkonomisk fremgang for
afgramnsede dele af befolkningen vil have positiv afsmitning pa det gvrige samfund, argumenter
Verdensbanken i denne rapport for, at det er en sasmfundsmeaessig fordel, hvis stater har en national
politik, som sigter mod at skabe sterre lighed i samfundet. Her spiller uddannelse ifglge rapporten
en meget central rolle.

Rapportens ideal er, at ale skal have lige muligheder, og et skridt pavejen er at sikre, at ale har
lige adgang til uddannelse.

" ...education is a great equalizer of opportunities between rich and poor and between
men and women. But the equalizing promise of education can be realized only if
children from different backgrounds have equal opportunities to benefit from quality
education.” **

Erfaringer viser desuden, at hvis man fjerner af omkostninger til fx skoleuniformer eller laarebgger
ages deltagelsen i undervisningen magkbart. Ligeledes er det medvirkendet til, at eleverne bliver
laangere i skolesystemet.™

Et andet interessant element som fremhaeves i rapporten er, at der ikke findes bevis for, at voucher-
systemer positivt pavirker kvalitet eller gger muligheden for at fé flere i skole.'® Resultaterne af at

give foraddrene en check, som giver dem mulighed for frit at vadge deres barns skole, tyder tvaati-
mod pa, at lavindkomstgruppen stilles endnu dérligere. Dette skyldes, at denne gruppe mangler in-
formation om, hvordan systemet benyttes. V erdensbanken understreger dog, at der mangler yderli-

gere undersggelser pa dette omrade.
13. december 2005/RS

Hele rapporten kan laeses her:
http://econ.worldbank.org/external/default/main?pagePK =64165259& theSitePK=469372& pi PK=6
4165421& menuPK=64166093& entityl D=000112742 20050920110826

@strig og Finland fremleegger feellesplan for EU-aret 2006

Den 5. december 2005 fremlagde den astrigske og finske delegation sammen et forslag til Radets
kommende arbejdsprogram i 2006"’. Programmet gennemgér de omréder, som de 2 formandskaber

% The world Bank, "World development repport 2006 - Equity and Development” , september 2005, p. 135

pid. p. 137

% 1pid., p 141

" Rédet for den Europadske Union, ” Udkast til Rdets arbejdsprogram for 2006 forelagt af det kommende @strigske og
det kommende finske formandskab” (http://register.consilium.eu.int/pdf/dk/05/st15/st15216.da05. pdf)
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vil szdte fokus pa det kommende ar. EU’s formandskab overtages 1. januar 2006 af @strig, og her-
efter sadter Finland sig i formandsstolen den 1. juli 2006.

Pa uddannelsesomrade vil det gstrigske formandskab forsgge at faardigbehandle Rédets og Kom-
missionens fadles statusrapport over fremskridtene med implementeringen af arbejdsprogrammet
Uddannelse 2010 i begyndelsen af 2006. Derudover er det den europadske referenceramme for kva-
lifikationer (EQF), som vil kommetil at fylde meget pa uddannelsesomradet. Det astrigske for-
mandskab vil arbejde pa at fa budgetdelen af det integrerede program for livslang laaring pa plads,
hvilket nu skulle vaare muligt efter EUs budget for 2007-2013 kom i hus fredag den 16.december.
Pa lareromradet forventes der at komme en hengtilling om kvalitet i laareruddannelsen i 1gbet af
foraret 2006 pa baggrund af Kommissionens dokument " Fad leseuropaeiske principper for lagrer-
kompetencer og kvaliteter”.

Bade det astrigske og finske formandskab gnsker at udbygge samarbejdet omkring erhvervsuddan-
nelserne. Det finske formandskab vil i december 2006 at afholde en konference til opfglgning pa de
konklusioner, som Radet efter planen skal vedtage pa omradet.

Pa arbejdsmarkedsomradet ansker formandskaberne forventeligt at forsage a opna et kompromis
om Arbejdstidsdirektivet, hvilket de to foregaende formandskaber har opgivet. Ligeledes har det
tidligere ikke vaare muligt for Radet til enighed omkring den sdkaldte " Vikardirektiv”, men de to
kommende formandskaber holder muligheden for at genoptage dreftelserne dben.

@strig har tidligere meldt ud, at dei deres formandsperiode gnsker at sadte fokus pa den europadske
sociale model, og i den forbindelse diskutere " flexsecurity”. | oplagyget til det kommende arbejds-
program laggges der ogsa opttil, at forarstopmedet i 2006 vedtager nogle fadles mal for sociale be-
skyttelse. Y derligere vil de kommende formandskaber forsgger at faadigbehandle " fadlesskabspro-
grammet for beskadtigelse og social solidaritet” (PROGRESS), som Radet har diskuteret gennem
adskillige af de tidligere formandskaber.

Det forventes, at Kommissionen kommer med en meddelelse om ” sociale tjenesteydel ser af almen
interesse”. Efter at offentliggerelse er blevet udskudt flere gange, forventes det, at Kommissionen
fremsender meddelelse i starten af 2006. De kommende formandskaber lover at give meddelelsen ”
beharig opmaaksomhed”.

Pa baggrund af granbogen om EU’ s demografiske udfordringer, som Kommissionen offentliggjorde
i 2005, gnsker de kommende formandskaber at sadte fokus pa, hvordan der skabes bedre sammen-
haang mellem familieliv og arbejdsliv og skabes bedre ligestilling. Granbogen konkluderer bl.a. at
EU i de kommende a&r kommer til at mangle arbejdskraft, derfor er det bl.a. vigtig, at kvinderne in-

tegreres bedre pa arbejdsmarkedet (gadder ikke Norden, her er kvinderne pa arbejdsmarkedet).
16. december 2005/DSIRS
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KORTE MEDDELELSER

Kommissionens har en plan D
Plan D for Demokrati, Dialog og Debat

EU’s stats- og regeringsledere har sat EU’s fremtid pa taankepause efter resultatet af afstemningerne
om forfatningstraktaten i Holland og Frankrig. Kommissaa for Institutionelle forbindelser og Kom-
munikation, Margot Wallstrom, har valgt at bruge lejligheden til at lancere en ny debat- og kommu-
nikationsstrategi. Selvom den sakaldte Plan D mest indeholder betragtninger om, hvordan Kommis-
sionen bliver bedretil at "sedlge” EU-politik, foreslar Wallstrém ogsa nogle nye debattiltag. Plan D
star for Demokrati, Dialog og Debat. Planen skal farst og fremme skabe tedtere kontakt mellem
EU-ingtitutionerne og borgerne. | den forbindelse foredar Wallstrgm aktiviteter, som kan bidrage til
at skabe debat om fremtidens EU. Plan D forslar bl.a.:

En Europadag, hvor der den 9. april 2006 skal afholdes en stor konference med reprae

sentanter for civilsamfundet, de nationale parlamenter og EU-institutionerne.

Rundbordsdebatter i de enkelte medlemslande, hvor Kommissionen vil i kontakt med

borgerne og issa unge om, hvordan den pan-europadske debat kan styrkes.
13. december 2005/RS

Laes mere her:
Kommissionens meddelelse om Plan-D - KOM(2005) 494 (.pdf)
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