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UDDANNELSE

Forfatningstraktaten om uddannelse og forskning

Forfatningstraktaten om uddannelse

Forfatningstraktatens bestemmel ser vedragrende EU’ s uddannel sespolitik findes i tredje del, af snit
11, kapitel V ”om uddannelse, ungdom og sport”. Forfatningstraktaten aendrer ikke pa
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne. Uddannel se forbliver et omrade, hvor EU
kun kan beslutte at gennemfare understettende, koordinerende eller supplerende tiltag (kaldet den
koordinerende kompetence).

Som bergrt i tidligere EUpDates forholder forfatningstraktaten sig ogsa til uddannelse som
tjenesteydel se, via bestemmelsernei afsnit 1V, kapitel 111 om EU’ s fadles handelspolitik.
Spergsmalet er her, hvorvidt stater udenfor EU kan udbyde uddannel sesmaessige tjenester i fx
Danmark paet frit marked jf. EU’ s fadles handel spolitik. Her blev det i foraret tilfgjet
forfatningstraktaten, at Radet tradffer afgarel ser ved enstemmighed, nér det gadder forhandling og
aftaler om handel med:

" sociale, uddannel sesmaessige og sundhedsmasssige tjenesteydel ser, nar disse aftaler indebaarer en
risiko for, at den nationale tilrettel saggel se af sddanne tjenester forstyrres alvorligt, og at
med|emsstaternes ansvar for levering heraf bringesi fare’.

Desuden slas det fast, at nar det gad der eksterne handelsaftaler (som WTO/GATS), skal Radet og
Kommissionen sikre, at de er i overensstemmelse med Unionens interne politikker og regler (111-
315. 3). EU’ sinterne uddannel sespolitik har saledes forrang for den fadles handel spolitik. Idet
uddannel sespolitik er et nationalt anliggende (EU har kun koordinerende kompetence) er det
suveraat Danmarks afgarelse, hvorvidt konkrete uddannelser skal kunne udbydes pa et frit marked.

Danmark er sdledes sikret en national vetoret i forhandlingssituationer, hvor en aftale om handel
med uddannel se mellem EU og eksterne stater, kan forventes at gribe forstyrrende ind i

tilrettel aaygel sen danske uddannelser. | Regeringens aftale med S, R og SF om den danske holdning
til forfatningstraktaten (det nationale kompromis), understreges det, at Danmark vil nedlaggge veto
mod WTO/GATS frihandel saftaler, som skennes at true den danske uddannel sesmodel.

En af forfatningstraktatens nyskabel ser pa uddannel sesomrédet findesi charteret om de
grundlaeggende rettigheder (del 11). Forfatningstraktaten sikrer EU-borgerne retten til uddannel se,
samt adgang til erhvervsuddannel se og videre/efteruddannel se. Det skal desuden vaare muligt at
felge obligatorisk uddannelse gratis, og ungdomsarbejde ma ikke forstyrre gennemfarelsen af en
uddannelse.

Forfatningstr aktaten om for skning

Forskningen er i forfatningstraktaten henlagt til del 111, afsnit 111, kapitel 111 ”om for skning,
teknologisk udvikling og rummet” . EU’s kompetence indenfor forskningsomradet er i dag,
ligesom for uddannel se, en koordinerende kompetence. Men med forfatningstraktaten flyttes
forskning til politikomrader med delt kompetence. Den delte kompetence betyder formelt, at EU-
regler stér over de nationaleii tilfadde af tvister. Men inden for netop forskningsomradet far dette
ingen reel betydning, fordi Unionens forskningspolitik ikke er karakteriseret ved EU-love og regler,
men koordinering og supplering, primaat via EU’ s forskningsprogrammer. | forfatningstraktatens
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artikel 1-14.3 slas det eksplicit fast, at pa omraderne forskning, teknologisk udvikling og rummet
(" space”):

"har Unionen kompetence til at gennemfere tiltag, navnlig til fastlaaygelse af programmer, dog
saledes at udgvelsen af denne kompetence ikke kan fare til, at medlemsstaterne forhindresi at
udeve deres kompetence”.

Forfatningstraktaten aandrer ikke pa EU’ s beslutningsprocedurer pa forskningsomradet, her gedder
fortsat den fadles beslutningsprocedure (kvalificeret flertal i Radet og flertal i Parlamentet), som
indfartes med Amsterdamtraktaten.

Alti at er EU’s kompetenceomrade indenfor forskningspolitikken stort set uaandret, selvom EU’s
forskningsprogrammer fremover formelt vil hare ind under politikomrader med delt kompetence.
EU kan stadig kun tage initiativer, der ikke maforhindre medlemsstaterne i at handhaeve deres egne
regler pa forskningsomradet.

Udsigt til ratifikation af forfatningstraktaten

Traktaten om en forfatning for Europa blev underskrevet den 29. oktober af EU’s stats- og
regeringschefer i Rom. Reelt blev den dog allerede vedtaget pa det Europadske Rads made den 17.-
18. juni, hvor stats- og regeringscheferne ndede frem til et endeligt kompromis om teksten. Herefter
er teksten blevet afpudset juridisk og sprogligt, sa en sakaldt konsolideret version |a klar til
underskrivel sesceremonien i Rom.

Ratifikationsprocessen og afstemningslandene

Forfatningstraktaten skal, jf. artikel 1V-447, ratificeres af de underskrivende medlemsstater i
overensstemmel se med den enkelte stats forfatningsmaessige bestemmel ser. | praksis deler
medlemsstaterne sig i to grupper; de der overlader godkendel sen af forfatningstraktaten til det
national e parlament’ og de der lader befolkningen afgere sagen. Indtil videre ser det ud til, at der
afholdes folkeafstemning i 11 medlemsstater, herunder som bekendt i Danmark.

Oversigt over af stemningslandene og af stemningstidspunkter:

1. Spanien Forar 2005

2. Holland Forar 2005

3. Belgien Forar 2005

4. Portugal Fordr 2005

5. Luxembourg Foréar 2005

6. Frankrig Sommer 2005

7. Polen Forventes sent 2005
8. Irland Sent 2005/2006
9. Tjekkiet Forventesi 2006
10. Danmark Forventesi 2006
11. Storbritannien Forventes 2006

(kilde: Information den 30.-31./10)

! Litauens parlament har allerede 14. dage efter underskrivelsen i Rom, som det farste, ratificeret forfatningstraktaten.
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Det forudsadtesi forfatningstraktaten, at den skal trade i kraft den 1. november 2006, forudsat at
samtlige medlemsstater har ratificeret den. Der er sdledes hgjest 2 ar at |gbe pa fra underskrivelsen i
Rom, til den sidste folkeafstemning skal vaae afsluttet. Den europad ske taanketank CER (Center for
European Reform) vurderer, at afstemningerne i Storbritannien, Tjekkiet, Polen og Danmark har
sterst sandsynlighed for at ende med et blokerende ngj. (CER finder det mest sandsynligt at
briterne, med 65 % nejstemmer, vil blokere). Det vurderes dog samtidigt, at et nej i et af de fire
ovennaavnte lande ikke vil faretil en samlet genforhandling af teksten; enten vil de faen perifer
rolle eller traade helt ud af Unionen. Spanien, Belgien, Portugal og Luxembourg vurderes som sikre
jarlande, mens interessen mht. de resterende lande samler sig om en ikke ubetydelig skepsisi
Holland og Frankrig. Kun hvis mange af landene eller Frankrig stemmer ng vil forfatningstraktaten
formentlig blive genforhandlet. (Frankrig; fordi landet politisk, administrativt og geografisk er
kerneland i EU, og derfor nadvendigvis ma fortsadte med at vaare en afgerende drivkraft for
Unionen.)

Radsmgade for uddannelse den 15.-16. november

De europad ske undervisningsministre holdt made i Bruxelles den 15.-16. november 2004. De
overordnede budskaber fra madet er blandt andet, at der skal fokuseres mere pa” aktivt borgerskab”
og den rolle uddannel se spiller pa europad sk og nationalt niveau. Radet udtalte, at borgerskab og
social integration kan styrkes gennem uddannelse, og at dette kan vaae et yderligere instrument til
at na Lissabon-malene. Det farste punkt pa dagsordenen var:

"Et integreret program for livdang laering”
Det integrerede program bliver generelt stettet af medlemslandene. Enkelte lande gnsker dog en
simplificering af programmet. Diskussionen i Radet var centreret om falgende emner

Tvaagaende program

Fremmedsprog

Mobilitet
Udover de fem programmer (Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig og Jean Monnet)
er det foreslet, at det integrerede program ogsa skal indeholde et tvaargdende program. Dette
program bestéar af fire kerneomrader: politikudvikling, lagring af sprog, nye innovative tilgange til at
undervise og laare samt udbredel se af gode projektresultater til institutioner pa europagsk og
nationalt niveau. | forhold til det andet emne, fremmedsprog, var der en fadles holdning om, at ale
skal lare mindst 2 fremmedsprog (EU-medlemsl andenes sprog). Mobilitet blev ogsa diskuteret, og
stillingen i Radet er, at dette emne skal opprioriteres. Der skal bruges flere ressourcer pa omradet —
der gnskes ikke kun en kvantitativ, men ogsa kvalitativ, vakst i mobiliteten.

Konklusioner om de fremtidige prioriteter inden for erhvervsuddannelse

Der skulle stemmes om " de fremtidige prioriteter for det europad ske samarbejde inden for
erhvervsuddannelserne”, hvilket ogsa bliver benaa/nt Maastricht Kommunikéet. Konklusionerne er
blandt andet, at Kabenhavner-erklagingen, franovember 2002, udger fundamentet for det videre
arbejde inden for erhvervsuddannel serne. Derudover skal der udvikles en fadles europad sk
referenceramme for kvalifikationer og kompetencer (European Qualifications Framework, EQF),
som skal skabe starre gennemsigtighed. Et andet punkt der blev fremhaevet var, at der skal
udarbejdes et europad sk meritoverfaringssystem (European Credit Transfer System, ECTS). Derved
kan elever under erhvervsuddannel se overfare deres opnaede resultater, nér de flytter fra et nationalt
erhvervsuddannel sessystem til et andet.
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Konklusionerne blev vedtaget uden bemaakninger. Den videre behandling af dokumentet skal finde
sted pa erhvervsuddannel seskonferencen i Maastricht den 14.-16. december, hvor EU-landenes
undervisningsministre skal holde mgde den 14. december.

Midtvej sevalueringsr apporten af Lissabon-strategien ” Facing the Challenge”
Under dette punkt informerede Will Hutton, som er mediem af high-level gruppen, om
uddannel sernes betydning for at na Lissabon-malene. Det overordnede billede, der tegner sigi
rapporten, er, at Europa star i stampe og ikke kan fglge med Kina og USA. Begge lande bruger
vaesentlig flere midler paforskning og uddannelse og er sdledes farende inden for teknologi og
innovation. EU skal, for at kunne klare sig i den internationale konkurrence, derfor fokusere paisaer
tre indsatsomrader:

Livslang learing

De videregaende uddannel ser

Erhvervsuddannel serne
For det farste skal medlemslandene udarbejde nationale strategier for livslang leaing. For det andet
skal kvaliteten i de videregdende uddannelser hgjnes. Dette kan bl.a. skei form af samarbejde med
erhvervslivet, hvormed intentionen er at skabe innovative forskningsmiljger omkring
universiteterne. Som det sidste skal erhvervsuddannel serne opprioriteres, hvilket skal ske i samspil
med forskning og udvikling.

Programmet ” Aktive unge’

Der er bred opbakning til programmet dog diskussion, om hvorvidt aldersgraansen skal aandres,
sdledes at programmet er gaddende for al dersgruppen 13-30arige. Spergsmalet er, om EU har rad til
at sende unge pa udveksling allerede fra 13-arsalderen. Denne diskussion foregdr ogsa i

uddannel sesudvalget i Parlamentet i skrivende stund. Et andet emne der blev diskuteret under
madet, var gruppen af " sociogkonomisk svagt stillede unge”. Det er holdningen i Radet, at det er
vigtigt, programmet bliver struktureret sdledes, at denne gruppe far let ved at ansage om de midler,
der findesi programmet.

Midtvejsevaluering af Lissabon-strategien

Den 4. november 2004 offentliggjorde High-level gruppen, med Wim Kok som formand,
midtvejseval ueringsrapporten ” Facing the Challenge” 2. Rapporten evaluerer, hvorledes det star til
med Lissabon-strategien herunder hvor mange af malene, der kan nds. Rapporten vurderer, at det
langt fraer alle malene, der er inden for raskkevidde, hvis udviklingen fortsagter som hidtil. High-
level gruppen mener ikke 2010-deadlinen skal udsadtes, men anbefaler i stedet, at der, issa pa
nationalt niveau, skal geres en ekstra indsats. De enkelte lande skal bl.a. udarbejde handlingsplaner,
som skal medvirketil, at de faler sterre forpligtelsetil at overholde malsatningerne. | rapporten
anbefales det, at Radet skal tage den ledende rollei det videre arbejde med Lissabon-strategien,
mens Kommissionen og Parlamentet pd EU-niveau skal indsamle informationer om udviklingen i
med|emslandene.

| rapporten gives der i alt 22 anbefalinger om hvilke omrader, der skal opprioriteres. Der er en red
tréd gennem anbefaingerne om, at der skal investeres mere i uddannelse og forskning.

2 Rapporten " Facing the Challenge” kan |aeses p& www.dlint.org under " Nyheder”.
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P& nuvaarende tidspunkt er det kun to medlemslande (Finland og Sverige) der lever op il

mal sagningen om at investere min. 3 % af BNP i forskning og udvikling. P& baggrund af den
generelle mangel painvestering i forskning og uddannelse anbefaler rapporten derfor, at det private
erhvervsliv ogsd skal investere merei forskning, og at offentlig-private partnerskaber® skal
understettes.

Anbefalingerne ssmmenfattes i fem hovedanbefalinger, som er fglgende:

Vidensamfundet  gere EU mere attraktivt for forskere og videnskabsmaand, forskning og
udvikling skal have topprioritet og anvendelse af IKT skal udbredes.

Det indremarked  fuldferelse af det indre marked for varer og kapital samt skabe et
indre marked for tjenesteydel ser.

Handelsklima  reducere de administrative byrder, kvaliteten af lovgivning skal hgjnes,
hjad pe nye virksomheder til at etablere sig samt skabe et mere stattende klima for
virksomheder.

Arbejdsmarkedet  leve op til anbefalingerne fra” the European Employment Taskforce”,
udvikle strategier for livdlang laging og serge for at folk bliver laengere pa arbejdsmarkedet
samt understette partnerskaber, der kan skabe vakst og beskadtigel se.

Baeredygtigt miljg  sprede miljg-innovationer og promovere " miljg-industrier”; herunder
fokusere pa politikker der kan medfare langvarige og baaredygtige forbedringer i
produktiviteten gennem " milj g-effektivitet”.

Reaktioner parapporten

Modtagel sen af rapporten har vaaet meget blandet. Generelt var forventningen, at den ville
indeholde konkrete forslag til, hvordan Lissabon-malene kan nas set i relation til svel " EU-
systemet” som de enkelte medlemslande. Baggrunden, for at rapporten ikke er mere handfast i sine
anbefalinger, er formentlig, at der internt i High level gruppen har vagret stor uenighed. Det er bl.a
fremgaet af de mange aendringer rapporten har undergaet helt frem til publiceringen. Resultatet er
blevet, at anbefalingerne er for ukonkrete, og at ingen er rigtig tilfredse med resultatet.
Arbejdsgiverne er skuffede, fordi man havde ventet, at rapporten ville stille krav om starre
fleksibilitet pa arbejdsmarkedet og kraftig liberalisering pa en raskke omrader — altsa reelt stette
fordlagene til arbejdstidsdirektivet og servicedirektivet. Men selvom rapporten anbefaler mere
liberalisering, understreges det mange gange, at Europa skal stragbe mod fortsat velfaad og social
balance - og ikke efterligne USA.

Den europad ske fagbevagyel se (ETUC) udtaler sin stette til rapportens hovedlinier men kritiserer, at
rapporten kun prioriterer to aspekter af Lissabon-strategien — jobskabel se og vaskst. ETUC papeger,
at Lissabon-strategiens to andre mal, social sammenhaagskraft og baaredygtig udvikling, skal indga
i det videre arbejde for at nA maene. Samtidig stiller ETUC krav om, at det videre arbejde med
Lissabon-strategien indgdr i den sociale dialog, og at kommende initiativer udformes og
iveerksadtes i samarbejde med de sociale parter.

Det videre arbejde
Rapporten blev diskuteret pa Det Europad ske Réds mede den 4.-5. november og statdederne
opfordrede Kommissionen til at udarbejde forslag til hvad der skal geres, for at opfylde malenei

3 Offentlig-private partnerskaber, forkortes p& dansk som OPP, hvorimod den engelske version er Puplic-Private
Partnerships (PPP)
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Lissabon-strategien. Forslagene skal tage hensyn til konklusionerne i rapporten, samt tilgodese
medlemslandenes synspunkter, og skal fremlagggesi januar 2005, sa de kan blive diskuteret forud
for EU-topmedet i fordret, hvor midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien skal finde sted.
Derudover har formanden for Europa-Parlamentet, Josep Borrell, meddelt, at Parlamentet vil
afholde en parlamentskonference i starten af 2005, som led i midtvejseval ueringen. Parlamentet har
yderligere meddelt, at det vil oprette et udvalg, som skal besta af 33 medlemmer. Udvalgets
primaare opgave er, at udarbejde strategier for hvordan det sikres, at Lissabon-malene opfyldes.
Udvalget skal udarbejde en rapport i foraret, som ligeledes skal diskuteresi forbindelse med
midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien.

Rapporten fremhaever falgende forhold pa uddannelsesomr adet:
Anvendelse af IKT og Internet i skoler og pa universiteter er blevet mere udbredit.
Derudover har de fleste husstande faet internetadgang. (12 mediemslande lever pt. op til
mal saetningen.)
Kun to medliemslande (Finland og Sverige) lever op til malsagningen om at investere 3 % af
BNP i forskning og udvikling. Generelt mangler der investering i forskning og udvikling
samt uddannelse. Det private erhvervsliv skal investere mere og offentlig-private
partnerskaber (OPP) skal understettes.
Fremskridt i forhold til at undervise laarerei edb er ikke tilfredsstillende.
Der uddannes flere inden for det naturvidenskabelige omrade samt ingenigrer i EU end i
USA.
Generdlt er det dog et problem at beholde forskernei EU. Forskerne skal have bedre vilkar
og der skal skabes innovative miljger.
Anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer patvaas af landene skal forbedres
yderligere.
Direktivet om patent/ophavsret, der har vaaret under behandling laange, skal vedtages, sa
virksomheder vil investere mere i innovation.

Ny rapport om erhvervsuddannelserne

Kommissionen udgav den 13. september 2004 rapporten ” Achieving the Lisbon goal: The
contribution of VET”*, som omhandler erhvervsuddannelsernes rollei forhold til Lissabon-
malene. Rapportens omdrej ningspunkt er medlemslandenes erhvervsuddannel sessystemer, og den
fremhaever gode eksempler ("best practice”) fra de enkelte lande. Hensigten med rapporten er at
stimulere den politiske debat pa nationalt samt europadsk niveau. Rapporten skal bl.a. benyttes som
diskussionsoplagy til en erhvervsuddannel seskonference i Maastricht, der finder sted den 14.-16.
december.

Rapporten falger op pa udviklingen inden for erhvervsuddannel sesomradet, siden K gbenhavner-
erklagringen blev vedtaget i november 2002. Med K gbenhavner-erklaaingen blev der sat fokus pa
erhvervsuddannel serne, og medlemslandene blev enige om at styrke det europad ske samarbejde pa
fire f@lgende hovedomrader:

Styrkelse af den europadske dimension i uddannelserne

Gennemsigtighed, information og vejledning

* Rapporten " Achieving the Lisbon goal: The contribution of VET” findes p& www.dlint.org under “Nyheder” .
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Anerkendelse af kompetencer og kvalifikationer
Fadles principper for godkendelse af ikke-formel og uformel laging

Malsatningerne for det europadske samarbejde er, at der skal skabes sterre gennemskuelighed i
erhvervsuddannel sessystemerne viainformation samt vejledning og radgivning, som ogsa skal
bidrage til aget mobilitet. Etablering af ” Europass’, som bl.a. indeholder et europaask CV, skal
yderligere bidrage til gennemsigtighed. Derudover skal der skabes en fadles referenceramme for
anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer samt et fadles europad sk system for
meritoverfarsel. | forbindelse med dette skal samarbejdet og koordineringen med de sociale parter
styrkes, hvilket ogsa skal sesi relation til strategien om livslang lagring.

Udover disse malsagtninger for det europad ske samarbejde papeger rapporten, at vi lever i et
vidensamfund, hvor det er vigtigt at kunne omstille sig hurtigt. Det er derfor afgarende, at den
arbejdsdygtige befolkning i Europa tilbydes efteruddannelse hele livet igennem, siledes at ogsa de
addre arbej dstagere kan matche de nye krav, der stillestil dem. Dette medfarer selvsagt, at
videreuddannel se af undervisere og laaere ogsa skal opprioriteres, sa de ligeledes kan leve op til
kravene. Et andet vigtigt aspekt i rapporten er, at erhvervsuddannel sessystemerne til en vis grad skal
prioritere, at de studerende far brede kompetencer frem for specifikke, da vidensamfundet, som far
naevnt, kraever hurtig omstilling af arbejdstagerne.

Pamadet i Kagbenhavn (hvor K gbenhavner-erklaaringen blev vedtaget) blev det aftalt, at et nyt
ministermade skulle finde sted to ar senere for at evaluere og genoverveje erhvervsuddannel sens
prioritetsomrader indenfor arbejdsprogrammet ” Education and Training 2010”°. Den 14.-16.
december blev der afholdt erhvervsuddannel seskonference i Maastricht. Konferencen dannede
rammen om dette opf gl gende ministermgade. Der er i forbindelse med madet udarbejdet et
Kommuniké, der opsummerer det forudgaende arbej de siden K gbenhavner-erklaaringens vedtagelse
samt beskriver prioriteterne for det fremtidige arbejde. Kommunikéet var et punkt pa dagsordenen
ved det sidste radsmede for uddannelse i november, men blev endeligt vedtaget pa ministermgdet i
Maastricht.

Maastricht Kommuniké

I kommunikéet fastslas det bl.a., at Kgbenhavner-erklagringen stadig sadter den politiske dagsorden
pa erhvervsuddannel sesomradet, men det papeges, at medlems andene skal prioritere
implementeringen hgjere pa nationalt niveau. Derudover skal det igangsatte arbejde med en fadles
referenceramme for anerkendelse af kompetencer og kvalifikationer (European Qualifications
Framework — EQF) samt et fadles europaa sk system for meritoverfarsel (" European Credit
Transfersystem for Vocational Education and Training” - ECVET) viderefares. Kommissionen er
sat til at udarbejde forslag til disse to initiativer. Den forel gbige tidsramme lyder pa, at
Kommissionen skal praesentere de endelige forslag i slutningen af 2005.

Et andet aspekt, der beskrivesi kommunikéet, er, at samarbejdet mellem erhvervsuddannel serne og
isar de videregaende uddannel ser skal forbedres, som det beskrives i Bologna-processen. Desuden
pointeres det endnu engang, at der skal udvikles et tegtere samarbejde med de sociale parter, bade
pa europad sk, nationalt og regionalt niveau, s alle parter bliver involveret i strategien om livslang
laaing.

® K onkrete fremtidige m&l for uddannel sessystemerne” benaevnes nu " Education and Training 2010” work programme.
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Opfalgning af hvidbogen " Et nyt afseet for europaeisk ungdom”

Kommissionen har i en meddelelse til Radet lavet en status over aktionerne inden for det

europad ske samarbejde p& ungdomsomradet (KOM (2004) 694 endelig)®. Hvidbogen " Et nyt afsat
for europad sk ungdom”” blev offentliggjort i 2001 og har blandt andet dannet grundlag for Radets
resolution i juni 2002. Resolutionen lasgger vasgt pa to aspekter. Det ene er " den dbne
koordinationsmetode”, som skal anvendes pa de tematiske prioriteter, og den anden er
ungdomsdimensionen, som skal inddrages mere i de gvrige politikker.

Der blev i hvidbogen fored aet fire tematiske prioriteter for den abne koordinationsmetode, som
viderefgresi resolutionen: 1) Deltagelse 2) Information 3) Unges frivillige arbejde 4) Starre
forstaelse af og viden om unge. Derudover skal ungdomsdimensionen inddragesi hgjere grad i
forbindel se med politikomraderne livslang laaring, mobilitet, beskagftigelse og social integration
samt bekaanpel se af racisme og fremmedhad. Der er blevet oprettet tre arbejdsgrupper, som
arbejder med temaerne: deltagel se pa lokalt plan, information samt inddragelse og anerkendel se af
unge. Gruppernes arbejde gar i hgj grad ud pa at formidle eksempler pa”god praksis’.
Kommissionen skriver i meddelelsen at forslaget om et nyt program for unge, " Aktive unge’, for
perioden 2007-2013, skal viderefgre de nuvaaende aktiviteter samt stette op om nye. | denne
sammenhaang naa/nes bl.a. unges deltagelse i det politiske samarbejde, som kan bidrage til aktivt
medborgerskab. Frivilligt arbejde skal stettes og undersggel ser og forskningsaktiviteter, der kan
vaae med til at give et bedre kendskab til ungdomsomradet, ligesa.

Hvis man er interesseret i at laese mere om arbejdet pa ungdomsomradet kan falgende portaler
besgges: Den Europaa ske Ungdomsportal : www.europa.eu.int/youth/ samt Det Europadske
Ungdomsforum www.youthforum.org/en/

Rapport fra CEDEFOP om livslang leering

CEDEFORP, der er et europad sk center for udvikling af erhvervsuddannelse i EU, har lavet en
rapport om EU-borgernes deltagelse i livdang laging: “ Lifelong learning: citizens' viewsin close-
up” . CEDEFOP har foretaget en spargeskemaundersggelse i begyndelsen af 2003 i de 15 gamle
EU-lande blandt borgere over 15 ar. Undersggel sen omfatter 18.000 interviews og Danmarks
Paedagogiske Universitet har deltaget.

For Danmarks vedkommende viser undersagelsen, at over 50 % af danskerne inden for de seneste
12 maneder har taget en eller anden form for uddannelse eller kursus. Til sammenligning ligger
gennemsnittet i EU pa 31 %. Nylige opgarelser fra Undervisningsministeriet viser, at deltagelseii
voksen- og efteruddannelse i Danmark er faldet med en tredjedel de seneste fem &r, hvilket
rapporten ikke tager stilling til, men under ale omstaandigheder ligger Danmark fortsat pa
farstepladsen, skriver DPU. Det praiseresikke i besvarelserne, hvilken slags uddannel se og kursus
der er tale om, hvilket har udlgst kritik frabl.a. Knud Illeris, som er uddannel sesprofessor pa RUC.

® KOM (2004) 694 endelig: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/L exUriServ/site/da/com/2004/com2004_0694da01. pdf
" Hvidbogen " et nyt af sa for europad sk ungdom”:

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/site/da/com/2001/com2001 0681da0l.pdf

8 Laes rapporten “ Lifelong learning: citizens viewsin close-up” p& denne adresse:
http://www.cedefop.eu.int/download/current_act/4025_en.pdf
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Undersagel sen konkluderer ogsd, at danskerne er blandt de mest villige til selv at betale for
uddannel se (47 %), hvis det kan sikre deres job, mens EU-gennemsnittet er pa 38 %. Hvis
uddannel sen kan forbedre privatlivet eller har relation til en hobby, er endnu flere danskere parate
til selv at betale for deres uddannel se eller kursus (68 %).

En tredje konklusion, der dragesi rapporten, er, at de danske arbejdsgivere og fagforeninger oftere
betaler uddannel se end deres europad ske kolleger. 27 % af danskerne svarer, at deres uddannelse
eller kursus var betalt af arbejdsgiveren eller fagforeningen, hvorimod EU-gennemsnittet ligger pa
20 %. Det mener en af rapportens forfattere, adjunkt Anne Larson fra DPU, har betydning for
danskernes deltagelse i uddannelse. | rapporten gives der udtryk for, at den danske befolkning er
meget interesseret i at videreuddanne sig, men det er dem med laangerevarende uddannel ser, der
uddanner sig mest. Anne Larson papeger at en aktiv indsats fra arbejdsgiverne og fagforeningernes
side kan vaae med til at age de kortuddannedes deltagelse i uddannelse og kurser. Hun udtaler
endvidere, at deltagelse i uddannelse og kurser i sig selv kan skabe mere lyst til uddannel se.

BESKAFTIGELSE

Parlamentshgring den 11. nov. om EU’s tjenesteydelsesdirektiv

Europa-Parlamentet (Parlamentet) afholdt den 11.november en offentlig hering om Kommissionens
omdiskuterede forslag til et EU-direktiv for tjenesteydelser i det Indre Marked. Kommissionens
fordag, der oftest omtales som servicedirektivet, betragtes af sdvel tilhaangere som modstandere,
som den mest vidtgaende reform af det indre marked siden ratificeringen af Maastricht traktaten i
1993.

For slagets nagleelementer

Kommissionens forslag sigter mod at fjerne barrierer, der i dag hindrer virksomheders etablering og
levering af ydelser i andre medlemsstater. Tjenesteydelser leveresi dag kun i ringe omfang hen over
gramserne og kun fa etablerer sig i andre medlemsstater. @konomiske analyser peger pa, at den lave
aktivitet haanger sammen med, at starstedelen af Europas tjenesteydere er sma og mellemstore
virksomheder, med for fa ressourcer til at handtere de forskelligartede administrative krav
medlemsstaterne stiller. Kommissionen papeger, at potentialet er stort; de tjenesteydelser der er
omfattet af forslaget, tegner sig for ca. 50 % af al erhvervsvirksomhed i EU. For beskadtigelsen
ligger andelen endnu hgjere, og mht. jobskabel se viser en opgerel se fra 2002, at op mod 90 % af de
nye jobs blev skabt inden for servicesektoren.

For at sikre tjenesteydere reel etableringsadgang i andre medlemsstater foreslar Kommissionen
oprettelse af kvikskranker, hvor tjenesteyderen har én indgang til alle ngdvendige informationer og
til at opfylde alle procedurer og formaliteter i forbindelse med etableringen. Desuden foreslar
Kommissionen, at sagsbehandlingen skal kunne ske elektronisk.

For at hindre medlemsstaternes bureaukrati i at obstruere graanseoverskridende tjenesteydel ser
foresl&s et oprindel ses andsprincip (forslagets art.16-19). Princippet indebagrer, at udbydere kun er
omfattet af oprindel seslandets bestemmelser om adgangen til at optage og udeve tjenesteydelser,
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herunder issa bestemmelserne om tjenesteyderens adfaard, tjenesteydel sens kvalitet og indhold,
reklame samt tjenesteyderens ansvar.

Hearingen

Heringen viste, at de inviterede eksperter finder masser af kad pa den efterhanden udbredte kritik af
oprindel sed andsprincippet. Der var enighed om, at princippet vil 1) svaskke myndighedernes
mulighed for at fare kontrol med virksomhedernes aktiviteter 2) princippet vil kunne virke
konkurrenceforvridende for de nationale udbydere. Dette kan i sidste ende resultere i at fx danske
virksomheder ser sig hadsaget til, at operere under bekvemlighedsflag fra medlemsstaten med den
mest Iig)eral e erhvervslovgivning 3) princippet synes pa en raskke punkter uforeneligt med gad dende
EU-ret”.

Skepsisen deles af en bred vifte af danske organisationer i regeringens EU-specialudval g for vaskst
og konkurrence. Hvad den juridiske strid og uklarhed angar, har bade Advokatradet og
Forbrugerradet fundet det foreliggende fordag helt uacceptabelt. LO er meget betaakelig ved
konsekvenserne for udstationerede arbejdstagere og laagger desuden afgarende vasgt pa, at forslaget
ikke laegger hindringer i vejen for det danske aftalesystem. FTF, HK Handel og BAT Kartellet
finder i den forbindelse, at danske myndigheder fortsat bar have adgang til at kontrollere

arbej dstilladel se mm for arbejdstagere, der er udstationeret i Danmark.

En endelig vedtagel se af direktivet har formentlig lange udsigter. Det vurderes, at Parlamentet farst
ger sin gilling op i efterdret 2005. Radet har pa sit seneste made for erhvervsministrene (den 25.-
26.november) haft en overordnet dreftelse af forslaget. Radets egentlige behandling af sagen
foregar fortsat i de faste arbejdsgrupper, hvor man indtil videre har afholdt 15 meder, som alle har
omhandlet indledende tekni sk-juridiske spargsmdl.

Arbejdsmarkedet: Abner forslaget for social dumping og afr egulering?

Formelt set nej, men reelt en nagrliggende risiko. Formelt dbner forslaget ikke for afregulering af
arbejdsmarkedet og brug af billig udenlandsk arbejdskraft. Tjenesteydel sesdirektivet omfatter ikke
arbejdsmarkedsregler som sadan, men henviser til, at arbejdstagernes forhold i forbindelse med
gramseoverskridende tjenesteydel ser regul eres via Udstationeringsdirektivet fra 1996 (Direktiv
96/71/EF). Det betyder, at arbejdstagerne er underlagt og beskyttet af de regler der gedder pa det
sted, hvor arbejdet udfares. Direktivet giver sdledes ikke lettiske virksomheder ret til at udfere
tjenesteydelser i Danmark ud fra lettiske |gn- og arbejdsvilkar, miljeregler etc.

Pa den anden side indebaarer fordaget, at myndighedskompetencen deles mellem
bestemmel sesd andet og oprindel sedandet. Oprindelseslandet forpligtestil at fare kontrol med de
tjenesteydere, der er etableret palandets omrade, ogsai forhold til tjenesteyderens leverancer til og i
andre medlemsstater. Pa hgringen blev der generelt udtrykt stor bekymring for, at forslaget svaskker
muligheden for effektivt at kontrollere om udenlandske virksomheder overholder overenskomster
ogi evrigt opererer p lige konkurrencevilkér med de nationale udbydere. Bestemmel seslandet™®
har stadig ret til at kontrollere om de gasstende tjenesteydere overholder ged dende overenskomster,
arbgjdsmilj@ osv., men for at mindske papirarbejdet for tjenesteyderne, skal der ikke laangere vaae

® Heringens juridiske eksperter pdpegede bl.a., at oprindel seslandsprincippet umiddelbart synes at vaare i konflikt med
EF-traktatens princip om ligebehandling i forbindelse med arbejdskraftens frie bevasgelighed. Princippet sikrer, at alle
EU-borgere, der udfarer aktiviteter i fx Danmark har samme rettigheder og pligter som deres danske kolleger. Hvis
udenlandske tjenesteydere underlaegges et oprindel sedandsprincip vil der vaae tale om en forskel shehandling efter
nationalitet, der strider med ligebehandlingsprincippet..

19 andet hvor tjenesteydelsen udferes.
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krav om virksomheders indberetning af en ragkke af de oplysninger, som bestemmel seslandet i dag
indhenter (eller som skal fremvise pa forlangende). | stedet ma myndigheder, der har mistanke om
ulovligheder indhente baggrundsoplysninger og forudgaende deklarationer om tjenesteydelse via
oprindel sed andets myndigheder og i et samarbejde med dem, fa overblik over pageddende
tjenesteyders forhold (herunder de ansattes arbejdsvilkar).

Kommissionen holder, trods haringens mange kritikpunkter, fast i oprindel seslandsprincippet som
et standardiseret reguleringsprincip for alle sektorer, der ikke positivt er naa/nt som undtaget fra
princippet. Det er stadig for tidligt at sige, i hvilket omfang Radet og Parlamentet ender med at
begraase oprindel sed andsprinci ppets sektorudbredelse. Men selv hvis det ender med at kun staerkt
konkurrenceprasgede erhverv omfattes, synes haringen at vise, at princippet ogsa vil skabe
problemer i disse sektorer — bade via konkurrenceforvridning og undergravning af kollektive
overenskomster.

Radsmgde om Arbejdstidsdirektivet

Beskadtigel sesminister Claus Hjort Frederiksen var den 6.-7. december til Radsmade i Bruxelles,
hvor der fra det hollandske formandskabs side var lagt op til, at medlemsstaterne skulle natil
enighed om arbejdstidsdirektivet. Formandskabet forsagte, gennem Coreper og arbejdsgrupperne
under Radet, at fa de tilbagevaerende uoverensstemmelser fejet af banen inden medet. Dette
lykkedes ikke hvad opt-outen ang&r'. Danmark var i den specielle situation, at et flertal uden om
regeringen havde afvist Claus Hjorts forhandlingsoplaeg, bl.a. med den begrundelse at regeringens
fordag (som lataet op af Kommissionens) pasigt ville kunne fare til undergravning af det kollektive
aftalesystem pa arbej dstidsomradet. Dermed var regeringen uden forhandlingsmandat, hvorfor
Danmark under ingen omstaendigheder kunne indga et endeligt kompromis pa Radsmadet.

Radets behandling af Arbejdstidsdirektivet

Enighed i Radet om definition af arbejdstid pa vagttjenester (on-call duties).

Der blev opnaet enighed om, at arbejdstid under vagttjenester ikke uden videre skal indgai
beregningen af ugentlig arbejdstid. Definitionen aandres formentlig saledes, at inaktiv tid pa
vagttjenester indgdr som term i direktivets arbejdstidsdefinition'?. Der blev desuden opn&et enighed
om, at der maksimalt maga op til syv dage efter en vagttjeneste, far den ansatte skal gives
kompenserende hviletid.

Ingen enighed om Opt-outen.
Mgadet viste, at uenigheden om opt-outen stikker dybt, og at et kompromis kraever betydelige
indremmelser. Striden star mellem udfasningsflgjen og fleksibilitetsflgjen. Udfasningsflgjen (bl.a.

1 Opt-outen er en undtagelsesbestemmelse i arbejdstidsdirektivet, som mediemslandene kan anvende til at give den
enkelte arbejdstager ret til at fraskrive sig sin direktivsikrede ret til en maksimal arbejdsuge pa 48 timer (beregnet over
en periode pa 4. maneder). Opt-outen blev oprindeligt tilfgjet af hensyn til Storbritannien, der ellersikke sdsigi stand
til at vedtage direktivet. Set fra en fagforeningssynsvinkel er opt-outen den mest betamkelige bestemmelse i
Kommissionens nye direktivforgag, idet der fortsat gives mulighed for individuel opt-out, i alle tilfadde, hvor der ikke
findes en gaddende kol lektiv aftale. Dette er isaq tilfaddet i Storbritannien, hvor meget fa er organiseret (se EUpDate .
4. 2004)

12 den nuvagrende definition differentieres arbejdstid ikke, hvilket if @l ge Europa-domstolen betyder at vagttjenester
uden videre skal indgdi timeregnskabet, jf. Jager-dommen).
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Frankrig, Belgien, Sverige, Finland) stiller som ultimativt krav, at opt-outen udfases helt, og at der
fastsadtes en konkret dato i direktivet (om sa det bliver om 10 eller 20 &r). Fleksibilitetsflgjen (bl.a.
Storbritannien, Slovakiet, Polen, Malta) vil under ingen omstaendigheder acceptere en datomaarket
udfasningsklausul, og henholder sig til formandskabets forslag om en fornyet femarig
revisionsbestemmelse for opt-outen™. Herimellem findes en midtergruppe indeholdende bl.a. Irland
og Cypern, som stemmer for et evt. kompromis mellem flgjene.

Parlamentet gnsker sin behandling afsluttet far det engelske formandskab i efterar 2005
Parlamentets ordf arer pa arbejdstidsdirektivet Alejandro Cercas (spansk socialdemokrat) har ladet
Kommissionen og Radet forstd, at han nu arbejder pa en parlamentsharing om direktivforslaget
midt i januar med deltagel se af eksperter og interesseorganisationer. Herefter sigter han efter, at
parlamentet er klar med sin farsteudtal el se omkring Paske. Tidligere har han ellers udtrykt
utilfredshed med formandskabets gnske om en hurtig vedtagel se og gnskede farst parlamentets
forsteudtalelse i begyndelsen af 2006. Cercas var i foraret (2004) ordfgrer pa Parlamentets
initiativbetaankning som generelt 1a pa linje med udfasningsflgjen i Radet. Hans nye udmelding
synes at haange sammen med, at Luxembourg, der er udfasningstilhaanger, under sit formandskab i
foraret 2005 vil forsgge at dreje Radets kompromis s tagt pa den ovennaevnte udfasningsmodel som
muligt. Hvis Parlamentet forspilder chancen for at gere sin stilling op parallelt hermed, vil det
formentligt blive sat under steerkt pres af Radet, men ogsd internt vil de kristelige demokrater og
den liberale gruppe presse pafor en vedtagelse til nasste efterdr, hvor Storbritannien - og dermed
fleksibilitetsflgjen - har overtaget formandskabet.

Radsmedet viste i gvrigt, at forhandlingerne om det laange ventede vikar dir ektiv for alvor er brudt
sammen. Vikardirektivet var oprindeligt pA medets dagsorden, men blev taget af igen i ugen op til
mgdet. Det er tvivisomt om det kommende luxembourgske formandskab vil genoptage
forhandlingerne. | hvert fald er direktivet placeret sa langt nede pa formandskabets program for
foraret, at det ma betragtes som opgivet indtil videre.

13 Revisionen skal jf. forslaget falge en saalig overvagningsmodel, som er afpravet p& andre direktiver, hvor

K ommissionen overvager medlemsstaternes brug af opt-out og, hvor en fortsat eller foraget brug af opt-out konkret skal
retfaardiggeres fra medlemsstaternes side. Endelig indebagrer modellen, at arbejdsmarkedets parter skal have mulighed
for at forhandle sig frem til en udfasning.
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KORTE MEDDELELSER

Erasmus Mundus program

Kommissionen har udsendt en tilfgjelse til Erasmus Mundus programmet 2005/2006, der
omhandler muligheden for at bl.a. flere asiatiske studerende kan inddragesi programmet, herunder
hvilke gkonomiske implikationer dette vil have. Laes mere pa denne mail adresse:

http://europa.eu.i nt/comm/educati on/programmes/mundus/call/addendum en.pdf

Europass vedtaget

Tirsdag den 30. november 2004 vedtog Europa-Parlamentets uddannel sesudvalg forslaget om
" Europass’. Formalet med forslaget er " ... at skabe en fadles mappe for dokumenter, som ska gare
det muligt for borgerne at dokumentere deres evner, kompetencer og kvalifikationer pa en
sammenhaagende og internationalt gennemskuelig made i forbindelse med ansggninger i ind- og
udland.”
Intentionen med forslaget er at skabe og lette muligheden for mobilitet i Europa og sikre en
forbedring af kvaliteten af uddannelse i Europa. ” Europass-mappen” indeholder fem dokumenter:

Europass-cv’ et

Europass-mobilitetsbeviset (ophold i udlandet i uddannel sesgjemed)

Europass-tillasgget til eksamensbeviser (uddannelse pa en videregéende

uddannel sesinstitution)

Europass-sprogmappen (sprogkundskaber)

Europass-tillagyget til erhvervsuddannel sesbeviser (erhvervsuddannel ser)
Europass er et tilbud til borgerne, og det er op til de enkelte at bestemme, om de vil benytte sig af
muligheden. Borgerne kan saledes frit anvende et enkelt dokument eller hele portefaljen.

Forslaget er blevet behandlet under den fadles beslutningsprocedure, hvor Parlamentet og Radet
skal vedtage forslaget i fadlesskab. Forslaget blev vedtaget under andenbehandlingen og ” Europass’
kan trade i kraft den 1. januar 2005.
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