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Undervisningsministeriet
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Den internationale enhed
Vester Voldgade 123
1552 Kgbenhavn V

Bruxelles, 1. december 2005

DLI Kommentarer til arbejdsdokumentet ”Pa vej mod en
europeaisk referenceramme for kvalifikationer for livslang
leering”

DLI har fra Undervisningsministeriet modtaget haringsmateriale vedr. EU-
Kommissionens arbejdsdokument af 8. juli 2005 om muligheden for at
udvikle en fadles europaask referenceramme for kvalifikationer for livslang
lazring - EQF. Haringen er et led i et konsultationsforlab,
Undervisningsministeriet har ivaaksat i forbindelse med Kommissionens
hering af medlemslandene. Ministeriet har valgt at indlede haringen med at
indhente kommentarer til arbejdsdokumentet, inden der gennemfares en
egentlig hering til det nationale hegringssvar. Herefter fremsender
Undervisningsministeriet inden arets udgang det nationale haringssvar til
Kommissionen. Kommissaa' Jan Figél vil i foraret 2006 preesentere et
forslag til et vejledende system for EQF, som skal forelagyges
Kommissionen med henblik pa at opnatilslutning til, at forslaget sendestil
behandling i Europa-Parlamentet og EU’ s ministerrad.

Som et led i den danske haringsprocedure afholdt Undervisningsministeriet
i november 2005 et informationsseminar om EQF. DLI vil gerne kvittere
for, a Ministeriet har indledt arbejdet med EQF med at skabe starst mulig
abenhed om forslaget og give mulighed for en bred dialog. Samtidig vil
DLI gerne understrege, at vi ser ovenstaende forlgb som en farste start pa
en lang proces, som vil kraave medvirken af et meget bredt felt af
interessenter omkring det danske uddannel sessystem.

DLI har felgende kommentarer til forslaget:
DLI er positivt indstillet overfor tanken om at indfere en europaask
referenceramme for kvalifikationer for livslang laxing. DLI ser EQF som et

vagktgj, der kan bidrage til at fremme mobiliteten - farst og fremmest for
uddannel sessagende og arbejdstagere. Vi forstar EQF som en metaramme,
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et overordnet vaagktgj, der kan bruges til at sammenligne kvalifikationer
medlemsstaterne imellem. Manglende gennemsigtighed og
sammenlignelighed udger pa nuvaarende tidspunkt betydelige barrierer for
at overfare og anerkende kvalifikationer pa europadsk niveau. Formalet
med at nedbryde disse barrierer, og dermed gare det lettere at overfare og
anerkende kvalifikationer erhvervede indenfor forskellige
uddannelsessystemer | Europa, kan DLI stette.

Det hensigtsmaessige i termen ”Livs Lang Laging” ber overvejes. Mest
handterligt vil det formentlig vaare, hvis referencerammen kun forholder sig
til uddannelse efter afsluttet grundskoleforlgb. Hvis LLL fastholdes som
overskrift, ma rammen som konsekvens ogsa inkorporere " uddannelse” pa
farskoleniveau.

Det er vaesentligt for DLI a understrege, a EQF hverken ma betragtes som
et kvalitetsstyringsvaaktgj eller som et middel til harmonisering af
medlemslandenes uddannel sessystemer, sdledes som det ogsa understreges
i arbejdsdokumentet.

Patrods af, at DLI er enig i og stetter tanken om en europagsk
referenceramme for kvalifikationer, forholder DLI sig imidlertid kritisk
overfor en rakke punkter i Kommissionens forslag.

Det vaesentligste forbehold vedrerer det forhold, at kun de faareste af
medlemsstaterne har etableret den nationale referenceramme, som ma veae
forudsaetningen for, at det enkelte land kan indga i samarbejdet. Nar den
primaae bevagggrund for at indfere EQF er gnsket om skabe et redskab, der
kan brugestil at sammenligne kvalifikationer pa europadsk niveau, ma det
understreges, at den europaaske kvalifikationsramme skal ses som et
praktisk redskab til sammenligning af kvalifikationer patvea's af graanser
og systemer. Hvis EQF imidlertid ogsa skal opfylde de videre krav om at
skabe uddannelsesmuligheder og vaaktg til validering af informelle og
uformelle kompetencer, er det vanskeligt at se, hvordan EQF skal kunne
opfylde disse funktioner, medmindre der er konvergens mellem de
forskellige medlemsstaters uddannel sessystemer, og det er jo netop ikke
formdlet. | det videre arbejde med EQF ber det derfor gares meget tydeligt,
at kvalifikationsrammens funktion alene er at skabe mulighed for at
sammenligne kvalifikationer pa europadsk niveau. Det forudsadter, at de
enkelte medlemslande udvikler nationale kvalifikationsrammer, inden man
indgéar i EQF samarbejdet. DLI opfordrer derfor til, a denne proces
ivagksadtesi Danmark.

Dernaest finder DLI, a selve referencerammen i flere henseender er yderst
problematisk. Den skematiske oversigt — " Fadles reference niveauer for
laringsresultater” —forekommer i et vist omfang at vaare pa kollisionskurs
med dansk uddannel sestaakning. Tanken er, at alle formelle uddannel ser
og alle informelle og uformelle kompetencer, som den enkelte livslangt
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erhverver sig, skal indarbejdes i det hierarki, som referenceniveauerne
danner. Referenceniveauerne danner hermed en taksonomi, som indbyrdes
over- og underordner uddannelser og kompetencer.

Efter DLI's opfattelse afspejler den taksonomi, der er indbygget
analyserammen, et gammeldags laaringssyn. Der er foretaget en kobling
mellem vidensniveauer og personlige og faglige kompetencer. Det kani sig
selv vage problematisk. Men rammens hierarkiske taankning medferer, at
den enkelte kun kan na de hgje personlige og sociale kompetenceniveauer,
hvis man har opnaet et hgjt uddannelses/vidensniveau. Sagt forenklet: Uden
de hgjeste faglige kvalifikationer - ingen veludviklede demokratiske og
sociale kompetencer. Det er naturligvis helt uholdbart. Koblingen mellem
vidensniveau og kompetenceniveau ma fjernes fra taksonomien. Et
velfungerende demokratisk samfund forudsadter, at alle skal kunne na
hgjeste kompetenceniveau pa de personlige og sociale omrader ogsa uden
at have erhvervet sig de hgjeste faglige kompetencer. Taksonomien ma
derfor, som fremfert pa orienteringsmadet, dbne mulighed for, at den
enkelte kan "krydse” mellem forskellige niveauer, hvis den hierarkiske
opbygning fastholdes.

DLI finder det ligeledes problematisk, at referencerammen i vurderingen af
formelle uddannelsesforlgb demonstrerer et gammeldags, udynamisk
lazringssyn: Alle de moderne kompetencekrav mangler i taksonomien.
Kommunikation, formidling, teamsamarbejde og videndeling og
ivagksadterkompetence er fravaaende eller meget lidt synlige. Netop disse
kompetencer fremhaevesi Lissabonstrategien som forudsagningen for at
sikre det europaaske (konkurrencedygtige) videnssamfund. Det kan
desuden ogsa undre, at Kommissionens egne ” Key-Competencies’ ikke er
inddraget i referenceniveauerne. Det kunne bidrage til at skabe klarhed i
definitionerne fx mellem ”viden” og " faxdigheder”.

DLI finder, a det ma genovervejes, om det er hensigtsmasssigt
udelukkende at operere med " laringsresultater” i referencerammen.
Parametre som laangde, krav og indhold inkorporeres normalt i vurderingen
af de kompetencer, den uddannelsessagende erhverver sig igennem et
uddannelsesforlgb. Indholdsmaessige krav og varighed maindga i
vurdering og indplacering i niveauerne, hvis EQF skal anerkendes som et
trovaadigt instrument. | sidste ende afhaanger EQF' s succes og effektivitet
af, at brugerne finder, at EQF er et validt beskrivelsessystem.

Referencerammens 8 niveauer vil formentlig vaae tilstrakkelige til en
indplacering af de danske nationale uddannelser. Imidlertid er det vigtigt
for forstaelsen — og ikke mindst den generelle accept af EQF —, at der
ivagksadtes forsagsvis vurdering og indplacering af danske uddannelser.
DLI opfordrer Undervisningsministeriet til at ivearksadte dette arbejde
hurtigt, fx i form af bredt sasmmensatte arbejdsgrupper for udvalgte
sektorer. En vaesentlig pointe vil vagre, at grupperne far mulighed for at
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udveksle synspunkter med " peers’ fra andre medlemslande for at
undersage, om det er muligt at skabe et fadles, trovaadigt grundlag.

DLI finder, a forslaget til EQF bar gennemarbejdes, sdledes at det kommer
til at fremsta i en langt mere alment forstaelig og tilgeengelig form.
Herunder ma der udarbejdes klare definitioner for den raekke af begreber,
der anvendes i kategoriseringen. Den foreliggende udformning og
beskrivelse vil vage en direkte hindring for EQF s succes.

Afslutningsvis vil DLI foresl, at det overfor Kommissionen bliver
understreget, at en generel accept af EQF forudsadter, at EQF ikke lanceres
som et fadles vaaktgj, far der pa nationalt niveau er udarbejdet en national
referenceramme. Undervisningsministeriet ber, som ovenfor naevnt,
ivaaksadte dette arbejde, men accept — og succes — pa nationalt niveau
forudsadter, at der etableres brede samarbejder, som kan vurdere
referencerammens muligheder og svagheder i forhold til det danske
uddannel sessystem. Pa denne forudsaetning kan EQF blive et vigtigt fadles
vazktgj, som kan bidrage til at fremme samarbejde og mobilitet inden for
EU’s medlemslande.

Med venlig hilsen
Birgitte Birkvad
DLI, Bruxelles.
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